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RESUMO

Este artigo analisa trés conflitos socioambientais envolvendo pescadoras e pescadores artesanais no estado do Rio de
Janeiro. Objetiva-se expor as concepg¢des sobre a natureza envolvidas em diferentes projetos de desenvolvimento em
disputa nos territorios de Duque de Caxias, da Bacia de Campos e do bairro de Santa Cruz, municipio do Rio de Janeiro. A
partir da nogdo de territorialidade, o trabalho aborda o impacto de empreendimentos econémicos na pesca artesanal.
Analisam-se as concepgdes natureza que expressam, em seus discursos, os atores envolvidos nos conflitos
socioambientais nesses territdrios, através de revisdo bibliografica, acompanhamento de audiéncias publicas e de analise
documental dos processos judiciais dos casos. Conclui-se que diferentes concepgdes sobre natureza ndo refletem
exclusiva ou universalmente a percepgao de mundo de um grupo social ou entidade. Ao contrario, sdo acionadas por
diversos atores como coletivos de pescadores, entes publicos e empresas acusadas de dano que, em sua maioria, as
constroem e mobilizam de forma estratégica. Dessa forma, ndo representam tipos ideais, mas permeiam, em maior ou
menor medida, todos os envolvidos nesses casos e constroem o campo de disputa simbdlica sobre a representacdo de
natureza nesses conflitos socioambientais.

Palavras-chave: Conflitos Socioambientais. Pescadores Artesanais. Pesca Artesanal. Natureza. Comunidades
Tradicionais.

ABSTRACT

El articulo analiza a tres conflictos socioambientales que envuelven pescadoras y pescadores artesanales en el Estado de
Rio de Janeiro. El objetivo es exponer las concepciones sobre la naturaleza en diferentes proyectos de desarrollo en
disputa en los territorios de Duque de Caxias, Bacia de Campos y del barrio de Santa Cruz, municipio de Rio de Janeiro.
Desde la nocion de territorialidad, el trabajo aborda el impacto de emprendimientos econdmicos en la pesca artesanal. Se
analiza las concepciones de naturaleza que expresan, en sus discursos, los actores involucrados en los conflictos
socioambientales en esos territorios, a través de revision bibliografica, observacion de audiencias publicas y anélisis
documental de los procesos judiciales de los casos. Se concluye que distintas concepciones sobre la naturaleza no reflejan
exclusiva o universalmente a la percepcion de mundo de un grupo o entidad. Por el contrario, son accionadas por diversos
actores como colectivos de pescadores, entes publicos u empresas acusadas de dafio ambiental que, en su mayoria, las
construyen y movilizan de forma estratégica. De esa forma, no representan tipos ideales, pero permean, en mayor o
menor medida, a todos los envueltos en eses casos y forman el campo de disputa simbdlica sobre la representacion de
naturaleza en esos conflictos socioambientales.

Keywords: Conflictos socioambientales. Pescadores artesanales. Pesca artesanal. Naturaleza. Comunidades
Tradicionales.
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RESUMEN

This article analyzes three socio-environmental conflicts involving artisanal fishermen and fisherwomen in the Rio de
Janeiro State. It aims to show the conceptions about nature involved in different development projects in dispute in the
territories of Duque de Caxias, Campos basin and Santa Cruz neighborhood in Rio de Janeiro municipality. From the
notion of territoriality, the work addresses the impact of economic enterprises on artisanal fishing. We analyze the nature
conceptions that express, in their discourses, the actors involved in the socio-environmental conflicts in these territories,
through bibliographic review, monitoring of public hearings and documentary analysis of the judicial processes of the
cases. Itis concluded that different conceptions about nature do not uniquely or universally reflect the world perception of
a social group or entity. On the opposite, they are triggered by various actors such as collective fishermen, public entities
and companies accused of damage and mostly build and mobilize the conceptions strategically. Thus, they do not
represent ideal types, but permeate, to a greater or lesser extent, all involved in these cases and build the field of symbolic
dispute over the representation of nature in these socio-environmental conflicts.

Palabras clave: Socio-environmental conflicts. Artisanal Fishermen. Artisanal Fishing. Nature. Traditional
Communities.

INTRODUCAO

Com o objetivo de analisar a tematica dos conflitos socioambientais no estado do Rio de Janeiro,
utilizaremos trés estudos de caso em territorios de comunidades tradicionais nas quais a pesca artesanal,
enquanto um modo de reproducdo cultural e material, tem sido ameagada por agentes exdgenos a esses
territérios. Os estudos de caso foram realizados no municipio de Duque de Caxias, na Bacia de Campos® e no
bairro de Santa Cruz, municipio do Rio de Janeiro. Desta forma, objetivamos compreender as diversas
concepcdes de natureza mobilizadas por diferentes projetos de desenvolvimento na utilizagdo dos recursos
desses territorios.

A pesca artesanal é uma atividade tradicional e de extrema importancia no Brasil, pois é fonte de
alimento e renda sobretudo para populagdes tradicionais e ribeirinhas (PINHEIRO LOPES, 2013). A pratica da
pesca artesanal permite o exercicio de outras atividades econdémicas concomitantemente, como o turismo e
agricultura. O modelo de producdo da pesca artesanal é “baseado na unidade familiar, caracterizada pela
tripulagdo composta por conhecidos ou parentes, de forma nao assalariada, proporcionando forte sistema de

coletividade as unidades de producdo de pesca artesanal” (PINHEIRO LOPES, 2013, p 24).

Dessa forma, as comunidades de pescadores artesanais, ao longo do tempo, apropriaram-se “dos
recursos pesqueiros por meio de um conjunto de praticas culturais de intervencdo na natureza, as quais
ocorrem por meio dos limites da territorialidade” (PINHEIRO LOPES, 2013, p. 24), ou seja, os pescadores
artesanais marcam as areas do mar onde se encontra mais pescados, que sdo chamadas por eles de “areas de
pesca”. Os pescadores possuem uma territorialidade maritima, ou seja, formas localizadas e culturalmente
organizadas de divisdo de apropriacdo do mar das quais os pescadores usufruem (MALDONADO, 1993, p. 27).

A questdo da territorialidade diz respeito ao comportamento humano de orientar-se implicita ou
explicitamente com o intuito de apropriar-se do espaco e dividi-lo em territorios. Nesse processo, os territorios
se tornam recursos cuja manutencao depende do interesse, acdo e esforcos do agente da territorializagdo.
Desta forma, territorialidade é algo que se desenvolve no tempo, de geracdo em gera¢do, por meio dos
processos de socializagdo e de transmissdo da tradicdo que ocorrem gracas a capacidade humana de conferir

1. Proximo de 100 mil quildmetros quadrados, a Bacia Sedimentar de Campos abrange uma area marinha entre o centro-
norte fluminense e o sul do Estado do Espirito Santo e faz limite com a Bacia de Santos e a Bacia do Espirito Santo. Foi
nomeada em referéncia a cidade fluminense Campos do Goytacazes e compde os municipissimos de Sdo Francisco de
Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de
Abreu, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Sdo Pedro da Aldeia, Araruama, Saquarema, Marica, Niterdie no
sul do Espirito Santo, os municipios de Marataizes, [tapemirim, PiUma, Anchieta, Guarapari e Vila Velha.
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significado simbdlico ao espaco (MALDONADO, 1993, p. 35).

O trabalho realizado pelos pescadores é uma relagdo entre seres humanos e natureza, na qual por meio
de sua agdo o homem medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Desta forma, o homem se
apropria da matéria natural de forma Util para sua vida, colocando em movimento as for¢as naturais
pertencentes a sua corporeidade, modificando assim sua propria natureza (MARX, 2015).

As praticas culturais de uma comunidade pesqueira podem ser entendidas, sequndo Ingold (2010), como
uma habilidade por meio da qual o conhecimento é aprendido por meio da pratica. N3o se trata do acimulo de
informacoes, representacdes que sdo passadas de geracdo a geragdo, mas sim da autonomia das geracoes
presentes para desenvolverem suas proprias habilidades. A seguir reproduzimos um relato do pescador Sérgio,
da Baia de Sepetiba, que exemplifica as praticas culturais que determinadas comunidades de pescadores
artesanais desenvolveram ao longo das geracdes, evidenciando que essa atividade ndo se limita a dimensao
econdmica (VARANDA, 2017, p. 83):

Cada regido desenvolve uma modalidade de pesca. Aquela cultura é favoravel para ele 1a [...]. Por
isso que muitas vezes dizem ‘vou dar um barco para vocés irem para mais longe para poder
trabalhar’. A cultura do pessoal ndo é ter um barco para ir mais longe, porque nio adianta ter o
barco e ndo ter a tripulagdo. Ndo vai resolver o problema dos pescadores daqui. Para cada uma
regido é aquilo que é passado de pai para filho. Nao adianta querer implantar um trabalho aqui [...].

Para cada modalidade de pesca muda a embarcacdo e a técnica para pescar. Ndo tem um pescador
completo. [Ele] é aquilo que ele foi aprendendo ao longo dos tempos.

Antigamente o cara colocava o ouvido no fundo das canoas, escutava a corvina [tipo de peixe]
falando e posicionava a rede para cercar. Hoje esse tipo de cultura praticamente se perdeu porque,
pela dificuldade, a gente ndo vé mais pescadores novos aprendendo esse tipo de trabalho, até
porque a corvina deu uma sumida daqui de dentro. [...]. Muitas vezes a gente fala isso numa
reunido, o pessoal acha graca. E o modo de falar. O peixe fala porque a corvina emite um som, a
pescada amarela emite outro, a piralna emite um som [...].

Cada um se desenvolve para aquilo que a natureza lhe oferece, vocé vai se adaptar para aquilo que a
natureza lhe oferece. Nao adianta querer implantar o que foi bom no Rio Grande do Sul, porque ndo
quer dizer que vai ser bom aqui para o Rio de Janeiro [...]. A realidade de |a ndo é a daqui.

Dessa forma, quando os grandes empreendimentos ocupam territérios de populagdes tradicionais que
praticam a pesca artesanal, os usos que tais empreendimentos fazem dos recursos naturais acabam afetando
drasticamente os modos de vida tradicionais. Eles podem até ocasionar limitagdes territoriais em locais
tradicionalmente utilizados pelos pescadores e a destruicdo dos recursos naturais que sdo fonte de
subsisténcia dessas populagoes.

Da mesma forma que ndo existe uma acepg¢do universal de natureza, ou seja, o que é entendido como
natureza por um grupo pode ter uma acepgao completamente divergente para outro, o uso dado a natureza
pode ser muito diverso dependendo de cada grupo (LEVI-STRAUSS, 2009).

Inspiradas em Gramsci (2007), compreendemos que existe uma concep¢do hegemonica de natureza, ou
seja, as ideias sociais e culturais pensadas por um grupo social para contemplar sua visdo de mundo e garantir
um lugar de destaque no mundo social. Essa concep¢do hegemdnica de natureza é um convencimento, ndo é
algo imposto, é uma forma de legitimar os interesses da classe dirigente, que é aceita pela sociedade. De
maneira geral, ela esta ligada as percepgdes mercantis e a logica de exploragdo da natureza entendida como
provedora ou na forma de “recursos naturais”. Como consequéncia e diante da crise ambiental, tende-se a
ocultar as diversidades presentes nos conflitos levando a:

Remissdo a um meio ambiente Unico, a que corresponderia uma consciéncia ambiental também
Unica, relativa a um mundo material fetichizado e reduzido a simples quantidades de matéria e
energia da qual ndo se evidenciam, desde logo, as multiplas formas sociais de apropriagdo e as
diversas praticas culturais de significacdo (ACSELRAD, 2004, p. 14).

Essa concepcdo é contraposta e encontra resisténcia nas praticas e saberes de povos e comunidades
tradicionais em relagdo ou simbiose com bens naturais. Obviamente, hd uma brutal desigualdade de poder nas
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relagdes entre empresas e comunidades pesqueiras tradicionais. Como veremos nos casos estudados, tal
assimetria é reforcada pela conivéncia de 6rgdos estaduais e federais em relagdo aos impactos ambientais
provocados pelos empreendimentos que essas empresas lideram. Os conflitos socioambientais gerados por
essa configuragdo e a situagdo da pesca artesanal no Rio de Janeiro serdo analisados na sec¢do a sequir a partir
de trés casos.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E PESCA ARTESANAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
ESTUDOS DE CASO

Entendemos os conflitos socioambientais como um conjunto de embates entre grupos sociais em
relagdo aos seus diversos modos de inter-relacionamento ecoldgico (LITTLE, 2006). Essa analise estd
intrinsecamente relacionada com uma abordagem da ecologia politica, que mantém “um dialogo intenso
entre as disciplinas da biologia, da antropologia, da geografia, da historia e da ciéncia politica, criando um
espaco transdisciplinar proprio, dentro das ciéncias naturais e sociais” (LITTLE, 2006, p. 86). Esse dialogo entre
disciplinas de forma alguma elimina as diferengas entre elas. Ao contrario, pode valoriza-las, visto que “cada
matriz disciplinar emprega seus conceitos e técnicas dentro do campo da ecologia politica na procura de
iluminar diferentes aspectos das relagdes ecoldgicas frente a novas realidades” (LITTLE, 2006, p. 86)

Assim, esses conflitos podem ser compreendidos como interesses e estratégias diferentes de
apropriacdo e aproveitamento da natureza, que expressam as tensdes nos processos de reproducdo dos
modelos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2004, p. 18). Desta forma, os conflitos socioambientais devem ser
analisados simultaneamente como espagos de apropriacdo material e simbdlica dos recursos territoriais, nos
quais os diversos atores sociais interagem em uma luta classificatdria por uma representacdo legitima de
natureza e pela distribui¢do dos recursos territorializados, podendo adotar estratégias discursivas de direitos
de propriedade contra direitos de uso (ACSELRAD, 2004, p. 22-23).

A partir de referenciais tedricos multidisciplinares, especialmente da antropologia e da ecologia politica,
apresentaremos nas proximas subsecdes trés conflitos socioambientais em curso no territdrio fluminense,
apontando como cada ator envolvido mobiliza concep¢des de natureza.

DUQUE DE CAXIAS: CONFLITO ENTRE PESCADORES ARTESANAIS E A EMPRESA GAS VERDE

A empresa Gas Verde nasceu da incorporagao da Novo Gramacho Energia S.A., companhia que em 2007
se tornou concessionaria da Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB) com o
objetivo de realizar a gestdo e o aproveitamento do biogas produzido no Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho?, no municipio de Duque de Caxias, Baixada Fluminense. Ela seria responsavel pelas etapas de
captacdo, tratamento e queima do biogas, além de outras responsabilidades de conten¢do dos impactos
ambientais do aterro sanitario pelo prazo de 15 anos. Com valor total de quase 70 milhdes de reais, o contrato
delegava a COMLURB e ao INEA a responsabilidade pela fiscalizacdo da atividade e previa multas a
concessionaria por violagdes ambientais e trabalhistas.

A novidade trazida pela alta tecnologia da Gas Verde seria a transformagdo do processo de coleta do
biogas produzido no subsolo do aterro transformando-o em “energia limpa”. O produto desse processo
alimentaria o polo petroquimico da Refinaria Duque de Caxias - REDUC, por meio de um gasoduto de mais de
um quildmetro de extensao que percorre o subsolo do rio Sarapui, um dos mais importantes cursos d'agua da
Baixada Fluminense. A partir dessa operagdo, seria separado o liquido altamente téxico denominado chorume.

Um ano apds a inauguracdao da empresa, a Colonia de Pesca de Duque de Caxias passou a fazer
denuncias sobre o vazamento de chorume na justica em 6rgdos publicos de meio ambiente e na internet por
meio de videos gravados pelos proprios pescadores, demonstrando o impacto do contato do liquido tdxico
com o manguezal nas proximidades do rio Sarapui, que tem prejudicado profundamente a continuidade das

atividades pesqueiras na regido.
2. Contrato COMLURB N. 155/2007.
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Em meio aos processos de responsabilizacdo, em 2007 foi assinado um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) entre o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), a Gas Verde e a Prefeitura de Duque de Caxias
no valor de nove milhGes de reais, sendo metade destinada a medidas de adequacdo da empresa e o restante a
compensag¢ao ambiental e a presta¢do de servigos de interesse ambiental (INEA, 2017). O TAC foi construido
sem participagdo ou consulta a comunidade pesqueira e apenas cita caranguejeiros como “beneficidrios” de
um plano de ac¢do de educacdo ambiental para diminuir supostos impactos da catagdo de caranguejos sobre o

manguezal.

Em 2019, o Ministério Publico Federal (MPF), reivindicando a necessidade de consulta prévia do
empreendimento aos pescadores artesanais da regido adentrou o caso a partir de uma acdo civil pUblicas em
face da Gas Verde S.A., do INEA, do Estado do Rio de Janeiro, da JMalucelli Construtora de Obras S.A, e da
Biogas Energia Ambiental S.A. Com base na Convengdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), o procurador do caso solicitou a justica federal a nulidade do TAC INEA n. 07/2017, em razdo da ndo
observancia da consulta prévia aos pescadores artesanais impactados pelo derramamento de chorume nos
corpos hidricos.

No dia 10 de outubro de 2019, compareceram a 22 Vara Federal de Duque de Caxias cerca de cem
pescadores artesanais de diversas localidades do Estado, além de advogados, organiza¢des de assessoria e
militantes de movimentos sociais para acompanhar a audiéncia de julgamento daquela a¢do do MPF. A portas
fechadas, a juiza determinou que a audiéncia fosse adiada, em virtude de conflito de interesses com outra
acaos O processo judicial que culminou nesse evento serd o fundamento da analise desse trabalho no
territorio de Duque de Caxias, com base nos documentos aqui citados e na observa¢do na data da audiéncia.
Atualmente, as instalagdes da Gas Verde em Duque de Caxias encontram-se desativadas. Até o presente
momento, a empresa ndo emitiu nota ou comunicado publico justificando o encerramento das atividades, mas
recentemente inaugurou dois novos empreendimentos na Baixada Fluminenses.

BACIA DE CAMPOS: CONFLITO ENTRE PESCA ARTESANAL E A INDUSTRIA DE PETROLEO E GAS

A Bacia de Campos, nomeada em referéncia a cidade fluminense Campos dos Goytacazes, é uma bacia
sedimentar, com extensdo territorial de aproximadamente 100 mil quilémetros quadrados. Abrange uma area
marinha entre o centro-norte fluminense e o sul do Estado do Espirito Santo e faz limite com a Bacia de Santos
e com a Bacia do Espirito Santo.

Na Lei N° 9.478/97, que “dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias” no Art. IX encontra-se a definicdo de bacia sedimentar: “depressdo da crosta terrestre
onde se acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras de petrdleo ou gas, associados ou ndo”. A
Lei N° 9.478/97, em seu Art. IX, ressalta a importdncia econémica das bacias sedimentares como potenciais
reservas de petrdleo e consideravel recurso para soberania energética brasileira.

O petroleo da Bacia de Campos foi descoberto em 1973. Atualmente, a drea é uma das maiores
produtoras de petrdleo no Brasil. Dada a enorme reserva de petrdleo, o Estado brasileiro atribui a essa regido
valor monetério e importancia simbdlica no dmbito da geopolitica nacional e chegou a sauda-la como “a
solucdo do problema de fornecimento de petrodleo do pais” (DIAS e QUAGLINO, 1993, p. 127).

A Bacia de Campos ndo era um lugar esmo antes do petroleo. Mesmo em alto-mar, onde foram
construidas as enormes plataformas, havia intensa atividade econémica e social relacionada a pesca marinha.
A partir da década de 1970, as comunidades pesqueiras da Bacia de Campos foram submetidas a dividir seu

3. Acdo Civil Publica n. 5000284-57.2019.4.02.5110/RJ, MPF-SJM, em tramitacdo na 22 Vara Federal de Duque de Caxias.
4. Acdo Civil PUblica n. 0069284-03.2018.8.19.0021, em tramitacdo na 32 Vara Civel de Duque de Caxias, movida pela
Associa¢do de Homens e Mulheres do Mar - AHOMAR.

5. Em 4/07/2019, a empresa inaugurou novas usinas de operacdo de biogas dos Aterros de Nova Iguacu e Seropédica.
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territorio com plataformas e bases operacionais da indUstria de exploracdo e producdo de petroleo e gas.
Nesse processo, tais comunidades disputam ndo so6 o territorio, mas também as representacdes simbdlicas
sobre esse territorio.

Enquanto para os empresarios, a natureza é um recurso econémico distanciado das relagdes culturais,
para as pescadoras e os pescadores artesanais, a natureza é nao apenas o espaco a partir do qual eles extraem
sua renda, mas também o espaco que lhes permite exercer seu modo de vida. Para a indUstria, sequndo Bronz
(2005, p. 24), “a ocupagdo da Bacia de Campos é resultado de um projeto nacional de colonizagdo das areas
maritimas do pais através da implementacdo de uma atividade econémica de base, ligada a indUstria
petrolifera de monopdlio estatal”. Para a autora, o projeto desenvolvimentista iniciado na década de 1970,
reforcava a importdncia da realizagdo de grandes projetos de desenvolvimento voltados a ocupagdo
geopolitica e econdmica nacional. A ocupacdo do mar, considerado como territério vazio, “objetivava o
aproveitamento de suas vantagens estratégicas, geopoliticas e economicas” (BRONZ, 2005, p. 24).

Em terra, as principais modificagdes sociais provocadas pela indUstria petrolifera sdo o aumento
demografico, a ocupacdo e uso do solo por infraestruturas das empresas e o aumento da pressdo sobre a
infraestrutura urbana. No mar, por outro lado, a indUstria petrolifera limita a atividade pesqueira ao redor das
plataformas e gera conflitos socioambientais. Como pontua o TAC anteriormente mencionado, realizado em
2015 “podem ainda ocorrer interacdes negativas com embarcagdes de apoio na rota entre as plataformas, com
possibilidade de prejudicar redes e petrechos de pesca” (TAC 2015, p.104). A atividade petrolifera realiza ainda
captura de pescado para realizagdo de pesquisas e gera constante exposi¢do aos riscos de vazamento de dleo,
gas e outros danos ambientais. A instalacdo da industria ndo considera as peculiaridades do territdrio, como os
grupos sociais afetados, suas relagdes culturais e ambientais, infraestrutura prévia e a capacidade de
articulagdo politica dos grupos sociais locais.

A Bacia de Campos comporta duas grandes designacdes econdmicas e sociais: a pesca artesanal,
recurso financeiro e modo de vida de milhares de pescadores e pescadoras considerados povos tradicionais da
regido, e a exploragdo de petrdleo e gas, projeto econémico do Estado, que insere o Brasil como importante
produtor de petréleo e gas no mercado internacional. Admitindo que os impactos positivos e negativos
oriundos da exploragdo de petroleo e gas (P&G) atinge, de maneiras e graus diferentes, toda a popula¢do da
regidao, argumentamos que os pescadores e pescadoras artesanais sao 0s mais impactados, pois a atividade
industrial petrolifera atua concomitantemente no mesmo espaco que eles e em condi¢des de poder
amplamente desproporcionais.

As comunidades pesqueiras na Bacia de Campos sdao marcadas pela sua diversidade. Cada terminal
pesqueiro podera ser observado a partir de suas particularidades. Cada grupo possui distintas praticas de
pescado, apetrechos de pesca, embarcagoes, variagdes de espécies, organizacdo e divisao do trabalho.

A formacdo social do territdrio da Bacia de Campos é sobreposta por diversas realidades: as enormes
plataformas maritimas, com intenso fluxo de pessoas, mercadorias, servicos e producdo econémica, sdo
verdadeiras cidades construidas em alto mar e cidades, e em terra as cidades estdao constantemente em
modificacdo, para atender as necessidades da indUstria petrolifera. Os pescadores e as pescadoras artesanais
navegam entre essas duas realidades.

Esse hibrido econémico de desenvolvimento industrial e pesca artesanal presente nos municipios da
Bacia de Campos torna a relacdo entre essas duas dimensdes, do ponto de vista socioambiental, mesmo
tempo conflituosa e dialdgica. Apreendendo a pesca artesanal como principal grupo social afetado e principal
grupo com contrapartidas mitigadoras, compensatodrias e alvo de responsabilidade social das empresas
produtoras, essas duas realidades coexistem no mesmo espaco social, politico e geografico.
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SANTA CRUZ: CONFLITO ENTRE PESCADORES ARTESANAIS E OS EMPREENDIMENTOS INSTALADOS
NA REGIAO

Os conflitos no bairro de Santa Cruz se complexificaram com a inauguracdo, em 2010, da siderurgica
Ternium/TKCSA®. Pesquisadores apontam uma série de irregularidades e uma flexibiliza¢do no licenciamento
ambiental da siderdrgica (FIOCRUZ, 2011; PACS, 2009; VIEGAS et al., 2014 e ACSELRAD, 2014). De acordo
com Acselrad (2014, p.8), ha indicios de que esta se construindo uma cadeia de producdo do licenciamento,
que visa responder a critica ambientalista, internalizada no Estado brasileiro desde 1980, e justificar a no¢do de
desenvolvimentismo que foi criticada por ndo ser uma solugdo para a desigualdade social. Atualmente por
meio das inovagbes discursivas, como a da ‘“responsabilidade empresarial”, os promotores do
desenvolvimento, sdo ditos como responsaveis por um legado social, que é obrigacdo do Estado, antecipando-
se aos conflitos e desmobilizando a capacidade critica da sociedade. Isso é feito por meio da flexibilizagdo das
normas, de meios variados de obtencdo do consentimento da sociedade e do processo propriamente
institucional do licenciamento governamental em favor dos empreendedores (ACSELRAD, 2014, p. 8 e 9).

A siderurgica foi inaugurada em 2010 e comegou seu processo produtivo, sem possuir a licenga de
operacdo “responsavel por autorizar o funcionamento definitivo do empreendimento” (VIEGAS et. al., 2014, p.
143). No entanto, o INEA, de acordo com a legislagdo estadual, autorizou uma fase de pré-operacdo por prazo
determinado, com o intuito de avaliar o desempenho da indUstria e posteriormente conceder a licenga de
operacdo (VIEGAS et. al., 2014). A siderurgica teve go dias para a fase de pré-operacdo, em sequida ela
solicitou a prorrogagdo desse prazo para 210 dias, no entanto no fim do prazo de pré-operagdo a empresa
continuou operando (VIEGAS et. al., 2014). Essa situacdo desencadeou na assinatura em 2012 de um TAC, que
estendeu o prazo de pré-operagao do complexo siderurgico e prop6s um conjunto de 134 medidas que visavam
a adequacao operacional da empresa (VIEGAS et. al., 2014).

De acordo como Viégas et. al. (2014), com o TAC o prazo provisério de pré-operagao concedido a
Ternium/TKCSA, foi dilatado para um ano, prorrogavel por igual periodo, ou seja, para quando termina o
tempo de vigéncia do termo. Além disso, foram feitos aditivos ao TAC no qual alguns pontos do mesmo foram
flexibilizados e os prazos para a empresa se adequar a legislacdo foram estendidos (VIEGAS et. al., 2014). Em
2016, a siderUrgica tem a licenca de operacdo concedida sem que todas as condicionantes do TAC fossem
cumpridas. No ano seguinte, a ThyssenKrupp vendeu a siderurgica para a Ternium SA.

Aqui abordaremos um dos conflitos entre pescadores artesanais e os empreendimentos situados no
bairro. Desde a intensificacdo da atividade siderurgica no local, a situacdo dos pescadores se agravou. Eles
passaram a enfrentar uma gama de dificuldades para conseguir seu sustento: as areas de exclusdo de pesca?, a
contaminagao da Baia de Sepetiba, as dragagens e a diminuigdo do pescado.

Em 2015, a Associa¢do das Empresas do Distrito Industrial de Santa Cruz — Aendin, solicitou ao INEA em
carater emergencial, devido uma crise hidrica, a instalacdo de uma soleira submersa® para solucionar o
problema de captacdo de agua da siderurgica e de outras empresas (Gerdau, Furnas, Fabrica Carioca de
Catalisadores S.A e entre outras), com o intuito de garantir a qualidade e o abastecimento de agua para os
processos produtivos industriais na regido (PACS, 2017). A soleira foi construida a partir de uma Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento fornecida pelo INEA, cabendo a Aendin monitorar os possiveis impactos sobre a
atividade pesqueira, mas a soleira causou uma série de impactos sobre os pescadores (PACS, 2017, p. 54),
devido a ndo observancia da territorialidade, um elemento de fundamental importancia para a pesca artesanal.

7. “Areas ou zonas de exclusdo de pesca correspondem ao fechamento temporario ou permanente de areas marinhas, de
forma a viabilizar a recuperacdo e/ou 0 manejo de estoques pesqueiros de espécies sobreexplotadas, visando atingir a
sustentabilidade pesqueira” (BRASIL, 2020).

8. “A soleira submersa é uma estrutura hidraulica que esta sendo construida no Canal do Rio S3o Francisco para
contengdo da entrada de agua do mar na agua do rio. A estrutura é formada por estacas de metal que atuam no
represamento da agua salgada que ndo é Util a atividade industrial. A chamada “intrusdo salina” tem ocorrido desde o ano
passado, quando houve queda na vazao do Rio Paraiba do Sul, e tem atingido as indUstrias do polo de Santa Cruz que se
localizam as margens do Guandu” (ECODEBATE, 2015).
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Um recurso estratégico tanto para as industrias instaladas no bairro, como para a comunidade
pesqueira, é o canal de Sdo Francisco, uma via de acesso a Baia de Sepetiba. As primeiras utilizam sua agua
para o processo de industrializacdo e os sequndos o tém como fonte de subsisténcia (PACS, 2017, p. 53).
Ambos necessitam usa-lo, sé que as indUstrias buscam domina-lo, evidenciando a importancia dele para seu
uso e ao mesmo tempo desqualificando o uso que a comunidade pesqueira faz do canal. Observa-se nesse
caso uma mistura do interesse publico com o privado, na medida que as empresas buscam, por meio do
judiciario com anuéncia do Estado (nesse caso do INEA), “abolir o direito imprescritivel dos pobres ao bem
comum oferecido pela natureza” (BENSAID, 2017, p. 21). As comunidades pesqueiras baseiam-se no direito
consuetudindrio para acessar os bens comuns oferecidos pela natureza. O “bem comum”, nesse caso, é
entendido como aquilo que a natureza “nos deu de graga”, ou entdo o resultado da producdo cooperativa
humana (BENSAID, 2017, p. 61).

Desde os anos 1980, movimentos contra o neoliberalismo tém utilizado o termo “comum” para
designar e preservar o aproveitamento coletivo e comunitério de bens de interesses social, cultural e coletivos.
Os “comuns” podem ser urbanos, digitais ou naturais e essa expressdo passa a traduzir lutas, praticas, direitos
e formas de viver os usos coletivos desses bens (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 101 e 103). No caso analisado, o uso
comum dado pela comunidade pesqueira a natureza é uma agdo geradora de beneficios para o coletivo com o
fim ndo apenas de ganho material, como a venda do pescado, mas que também visa um valor de uso, a
reproducdo de seu grupo social. Essa acdo humana benéfica para o coletivo se opde a ldgica de lucro da
empresa que se apropria dos recursos naturais de forma privada com efeitos invasivos e destruidores.

Desde o processo de instalagdo da soleira ja eram conhecidos os impactos na navegagao de alguns tipos
de barco no canal. Por isso, instalaram-se dois embarcadouros para fazerem o translado das embarcagbes que
necessitassem atravessar a soleira. A instalacdo da soleira garantiu a Aendin o dominio sobre a livre circulacdo
de embarcagdes no local, o que lhe confere o poder de monitorar pescadores na regido (PACS, 2017). Em
audiéncia publica realizada pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ, em abril de 2016, sobre a renovagdao do TAC da TKCSA, Jaci
Marques (pescador artesanal), argumentou que o processo produtivo da siderirgica impossibilita seu direito
de ir e vir, por causa da soleira submersa e expde que o pescado estd escasso por causa da poluicdo, o que
inviabiliza a vida dos pescadores (VARANDA, 2017, p. 109).

A consultoria contratada pela Aendin tentou desqualificar a importancia da pesca artesanal pelo fato de
os pescadores precisarem complementar suas rendas com outras atividades para além da pesca (PACS, 2017).
Contudo, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, representando o interesse da comunidade
pesqueira, ingressou com uma ACP9 sob alegacdo de auséncia de didlogo e comunicagdo prévios com a
comunidade pesqueira, ndo realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, impossibilidade do trafego de
embarcacdes de pequeno e médio portes no canal, e exposi¢do de risco a vida de praticantes de pesca
artesanal, razdes pelas quais a siderurgica ndo conseguiria cumprir com as condi¢gdes minimas impostas pelo
INEA (PACS, 2017, p. 58). Além disso, pesquisadores do Instituto Marés produziram um laudo técnico,
utilizado pelo Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos - NUDEDH, atentando para o fato de que a soleira
impede o fendmeno da piracema, isto é, a migracao dos peixes para a cabeceira do rio para reproduzir-se (RIO
DE JANEIRO, 2017).

Assim foi requerido, pela Defensoria Publica do RJ, a remocgao da soleira e o pagamento de uma pensdo
alimenticia provisoria aos pescadores — enquanto a soleira ndo fosse removida — e o pagamento de
indenizagdo por danos morais sofridos além dos materiais a serem comprovados em liquidacdo individual
(PACS, 2017, p. 59). A argumenta¢do da Defensoria PUblica nesse caso foi embasada na violacdo da
Convengdo n. 169 da OIT, tal como ocorreu no caso de Duque de Caxias, previamente apresentado. Em agosto
de 2017, chega ao fim o processo. Apds ampla mobilizacdo dos pescadores em busca de seus direitos, foi

9. A¢do Civil Publica (0427519-52.2015.8.19.0001).
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assinado um acordo com a Aendin com o compromisso de indenizar 102 pescadores com R$ 10 mil em parcela
Unica (RIO DE JANEIRO, 2017).

Em suma, as empresas da regido tendem a demonstrar concep¢des de natureza como recurso
econémico, uma fonte de matéria prima que deve ser explorada intensivamente. Ja a comunidade pesqueira,
em suas praticas de manejo dos recursos naturais, parece demonstrar um entendimento da natureza como um
meio de reprodu¢do de seu modo de vida e subsisténcia, imbricado com praticas culturais muito antigas de
producdao em pequena escala, provocando assim menos desiquilibrios aos recursos naturais, quando se

compara a comunidade pesqueira com os grandes empreendimentos.

CONCLUSOES

O debate anterior permite compreender que, além das desigualdades materiais derivados das formas de
apropriacdo da natureza, representagdes simbodlicas também constituem esse quadro, pois os pescadores
reinventam seus mundos, refor¢cando ou transformando os mundos de seus antepassados e isso reflete ndo s
na natureza visivel, mas também sobre a parte simbdlica que constitui seu trabalho quando, por exemplo, eles
marcam as areas de pesca (DORSA, 2015). Para Acselrad (2004, p. 23), essas representacdes sobre o meio
ambiente constituem espacos nos quais também o poder de legitimagdo ¢ distribuido de forma desigual, de
modo que “cada agente tem uma dotacdo de capital material diferenciada, enquanto nos espagos das
representagdes vigoram categorias de percep¢do e julgamento que tendem a legitimar as condi¢des da
distribuicdo desigual do poder sobre os recursos referidos”.

Nos casos brevemente contextualizados, identificamos alguns denominadores das relag¢des entre
empreendimentos industriais e comunidades pesqueiras: como os diferentes modos de inter-relacionamento
ecoldgico, a deslegitimagdo dos usos comuns e das praticas culturais dessas populagdes. Geralmente, seu
estopim é a denuncia de uma relagdo danosa ou exploratoria entre um grande empreendimento — seja em um
caso de reparagdo de um dano anterior, como no caso da Empresa Gas Verde ou predatdrio, seja no caso da
Petrobras e da Ternium/TKCSA. Por isso, com base em Acselrad (2004), entendemos o surgimento de um
conflito socioambiental como o momento histdérico de suspensdo da legitimidade das praticas sociais
estabelecidas com a natureza: “Surgiria de eventuais rupturas do ‘acordo simbidtico’ entre as diferentes
praticas sociais dispostas no espaco. [...] Capazes de fazer com que o desenvolvimento de uma atividade
comprometa a possibilidade de outras praticas se manterem” (ACSELRAD, 2004, p. 25).

O que fundamentalmente esta em jogo nos conflitos aqui tratados é a possibilidade de continuidade do
modo de vida da pesca artesanal frente a presenca de novos e poderosos atores em seus territorios. Esse
sujeito é legitimado pela hegemonia de discursos e projetos de desenvolvimento que, no campo simbdlico,
tornam suas praticas pouco contestaveis e que se assentam numa interpreta¢do reducionista da natureza.

Desse modo, percebemos que as representacoes sobre a natureza nos conflitos analisados se inserem
em duas tendéncias: a primeira constitui uma representa¢do da natureza enquanto passiva a dominagdo ou a
protecdo humana e enquanto fonte de recursos naturais limitados e necessarios ao desenvolvimento
capitalista. Ela esta fortemente vinculada aos interesses do Capital e, portanto, constitui uma concepcdo
hegemonica do que é o meio ambiente. Ela é majoritariamente mobilizada pelas empresas envolvidas, mas
também por 6rgdos publicos como o INEA, a COMLURB e o IBAMA. Uma outra perspectiva (2) se posiciona em
contestacdo a essa primeira e estd associada as populacdes pesqueiras marginalizadas ou impactadas nos
conflitos, ainda que ndo seja necessariamente ou exclusivamente elaborada ou acionada por esses sujeitos.
Essa segunda concep¢do compreende a natureza como ente indissociavel das relagdes tradicionais e
simbidticas entre comunidades e territdrios.

Tem destaque no apoio a segunda tendéncia a atuagdo do Ministério Publico em defesa das
comunidades impactadas por esses conflitos. O MP ganha um status de ator no processo das mobilizagdes dos
pescadores evidenciadas pelas a¢des civis publicas, nas quais o0 MP encarrega-se de acionar o Poder Judiciario
em nome do Estado com vistas a aplicagdo da pena nos crimes codificados pela legislacdo. Essa atua¢do do MP
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se deve a sua reformulacdo depois da Constituicdo de 1988, constituindo uma nova arena judicial de solu¢do
de conflitos e levando a uma judicializagdo de conflitos politicos e a uma politizagdo do sistema judicial
(ARANTES, 1999, p. 84).

Interessa destacar que nessa atuacdo o MP entra na disputa de significagdes sobre a natureza e a justica
na apropriacdo dos bens naturais. A a¢do judicial do MPF no caso de Duque de Caxias é emblematica, uma vez
que todos os réus — incluindo concessionaria e 6rgaos publicos de meio ambiente — rejeitam o argumento de
que a comunidade pesqueira poderia ser entendida enquanto “tradicional”. Argumentam que, por isso, ndo
seria implicada consulta prévia do empreendimento como prevista pela Convencdo 169/OIT. O Procurador da
Republica responsavel por essa acdo vé no argumento uma concepgao “primitiva e hierarquizante” dos Povos
e Comunidades Tradicionais e enfatiza que o trago definidor dessas comunidades sdo os modos de
apropriacdo da natureza: “"O termo ‘tradicional’ ndo significa ‘parado no tempo’ ou isolado, mas uma
designagdo geral para indicar formas diferenciadas de relagdo com a terra, baseadas no uso comum e na
harmonia com os recursos ambientais [...]” (BRASIL, 2019).

Essas tendéncias refletem o surgimento do paradigma da modernidade como a conhecemos hoje, que
tem dois principais vetores de designacao da historia politica, econdmica, social e da natureza. A racionalidade
cientifica e o desenvolvimento industrial, que transformaram as relages do homem com a natureza, a terra, a
propriedade e as formas de uso da natureza. Adorno e Horkheimer (1947, p. 5) afirmaram: “O que os homens
querem aprender da natureza é como emprega-la para dominar completamente a ela e aos homens”. Assim,
os homens tornam-se os senhores e possuidores da natureza instaurando o exercicio ilimitado de dominio do
homem sobre a natureza (THOMAS, 2010, p. 41).

Essa forma de se relacionar com a natureza, que se iniciou com a racionalidade moderna que titula a
diferenciacdo entre homem e natureza imp6s ao homem a crenga de sua total capacidade de dominar e
manipular a natureza. De acordo com essa concep¢do, a natureza é tida como matéria-prima Util para
fomentar o desenvolvimento econdmico. Desde entdo, esse modelo de apropria¢do dos recursos naturais tem
avancado sobre territdrios cujos habitantes possuem outras interpretagdes e usos da natureza. Entre os
pescadores e pescadoras artesanais, a natureza representa mais que fonte de renda. As relagdes homem-
natureza determinam o modo de vida dessas populagdes. Elucidamos, a partir dos conflitos socioambientais
analisados, a desvalorizagdo dos oficios e modo de vida de pescadores e pescadoras artesanais frente a um
discurso de necessidade de desenvolvimento econémico dependente da exploragdo predatdria dos bens
naturais.
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