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Resenha de: BRASIL. Lei 10.779, de 25 de Novembro de 2003. Dispde sobre a concessdo do beneficio
de sequro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira
de forma artesanal.

A pesca artesanal, é considerada como uma atividade milenar e de cunho principalmente
familiar/tradicional tornando-se menos atrativa pelos obstaculos encontradas, seja na redugdo dos estoques
pesqueiros, bem como a falta de investimentos na atividade. Por ser caracterizada como um segmento da
atividade pesqueira, essa categoria da pesca apresenta dificuldades relacionado a ferramentas de gestdo e
implementac¢do de medidas de regulamentagao.

Ndo obstante, é possivel verificar uma ramificacao nesse setor, podendo este ser de carater maritima,
fluvial ou lacustre, modalidades que compdem uma multiplicidade de divisdes internas a partir das
caracteristicas proprias de cada pescaria. A vista disso, o desenvolvimento destes segmentos manteve-se por
muito tempo sem definicdo legal e os pescadores profissionais artesanais ndo possuiam beneficios trabalhistas
ou previdenciarios especiais direcionados a sua atividade.

Vale ressaltar que existem varios conflitos e violagdes de direitos humanos relacionados a pescadores
artesanais que tem como principal causa o avaco do capital, corpora¢des internacionais, projetos de
modernizac¢do, poluicdo e degradagdo ambiental que representam uma relacdo destrutiva com a natureza e
consequentemente impedem a reproduc¢ao dos pescados e, portanto, a diminui¢do dos estoques.

Diante deste cendrio o governo interviu criando uma medida de regulamenta¢do que é a politica
nacional de defeso, que possibilita a conservacao da pesca artesanal protegendo toda uma sociobiodiversidade
restringindo a pesca numa determinada zona geografica, época do ano ou ainda a combinagdo de ambos.

Este instrumento de gestdo da atividade da pesca esta vinculada a uma politica social, tal como, uma
gratificacdo de um seguro aos pescadores artesanais que comprovem a atividade, a um seguro que garantam a
restituicdo de necessidades basicas e alimentar desses dependentes.

Apesar da legislagdo contar com as caracteristicas estruturante, integradora e conciliadora as relagdes
desiguais de informacdes e a interpretacdo da legislagdo através de uma adaptacdo, os instrumentos e
competéncias existentes sdo essenciais para o conhecimento e efetivacdo de suas garantias e direitos,
buscando melhores condi¢des de trabalho. Desta forma, o presente trabalho buscou exteriorizar a analise da
legislacdo que institui o sequro defeso como sequridade social sobre a atividade da pesca artesanal.

A politica do Seguro Defeso foi criada pelo entdo Presidente Fernando Collor de Mello na década 1990,
por meio da Lei n° 8.287, de dezembro de 1991, sendo alterada em 2003 pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, quando foi integrada a Politica do Seguro Desemprego. No entanto, é importante destacar que, a
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politica do defeso visa a preservacdo de um meio ambiente sustentavel protegendo toda a sua biodiversidade
e garante aos pescadores artesanais o recebimento de um salario minimo para prover sua subsisténcia,
seguranca alimentar e dignidade no periodo de suspensédo da pesca, tendo assim um carater socioeconémico e
de politica publica garantindo também a continuidade das atividades tradicionais/artesanais.

Consequentemente, o sequro defeso ja apresentava em si um discurso que adquiria integrar o
entendimento social e ambiental no que se refere o uso racional dos recursos naturais levando também em
consideracdo a importancia dos pescadores artesanais no ambito cultural, social, econdmico e de soberania
alimentar.

A Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003 que dispde sobre a concessdo do beneficio de seguro
desemprego durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal; é uma legislagdo com apenas sete artigos, quatro incisos representados por algarismos romanos
revogados e trés alineas representadas por letras minusculas do nosso alfabeto revogadas.

Logo em seu primeiro artigo a lei nos remete a complementag¢do de outras duas legislagcdes que sdo a
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 que dispde sobre a organiza¢do da Seguridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

As legislages citadas acima destacam que sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as
pessoas fisicas residentes no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo
de mutua colaboragdo, na condicdo de pescador artesanal ou a este assemelhado faca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida. Cumpre relatar também que o conjuge ou companheiro, bem como filho
maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do sequrado que comprovadamente trabalhem
com o grupo familiar respectivo sdo sequrados especiais.

O artigo primeiro da Lei n® 10.779/2003 reforca que o pescador desde que exerca sua atividade
profissional ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fara
jus ao beneficio do sequro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie. Destaca-se assim que a interpretagdo da palavra
defeso deve ser interrupgao/proibicdo, e que o artigo primeiro da legislagdo trouxe requisitos para receber o
beneficio, o valor a ser recebido, o periodo e a finalidade principal que é a preservacdo das espécies.

Em seus oito paragrafos a legislagdo vem explicando ainda mais os termos utilizados no Art. 1, nos
paragrafos primeiro e sequndo destacam; a profissdo habitual ou principal meio de vida é a atividade exercida
durante o periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do defeso em curso, o que for menor; e o periodo de defeso é o fixado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em relacdo a espécie marinha, fluvial ou lacustre
a cuja captura o pescador se dedique.

Do paragrafo terceiro ao quinto informa que a atividade é ininterrupta quando exercida durante o
periodo compreendido entre o defeso anterior e 0 em curso, ou nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores
ao do defeso em curso, o que for menor; so tera direito o pescador artesanal que ndo disponha de outra fonte
de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira; e ndo fara jus, no mesmo ano, a mais de um beneficio
de sequro-desemprego decorrente de defesos relativos a espécies distintas.

Em suma, os paragrafos sexto ao oitavo descrevem; a concessdo do beneficio ndo sera extensivel as
atividades de apoio a pesca nem aos familiares do pescador que ndo satisfacam os requisitos e as condi¢des
estabelecidos a Lei n°® 10.779/2003 e acima destacados; o beneficio é pessoal e intransmissivel; e o periodo de
recebimento do beneficio ndo podera exceder o limite maximo variavel por periodo maximo variavel de 3 (trés)
a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada.

O periodo maximo de recebimento do beneficio possui ressalva nos casos em que o calculo da parcela
do seguro-desemprego resultar em valores decimais, o valor a ser pago devera ser arredondado para a unidade
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inteira imediatamente superior e podera ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois) meses, para grupos
especificos de segurados, a critério do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, desde que o gasto adicional representado por esse prolongamento ndo ultrapasse, em cada
semestre, 10% (dez por cento) do montante da reserva minima de liquidez.

No aspecto de competéncias da legislacdo a mesma define o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
como responsavel por receber e processar os requerimentos e habilitar os beneficiarios. Estes, devem
apresentar ao INSS os documentos; registro como pescador profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), emitido atualmente pela Secretaria de Pesca e
Aquicultura - SAP, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com antecedéncia
minima de 1 (um) ano, contado da data de requerimento do beneficio; copia do documento fiscal de venda do
pescado a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria da producdo, em que conste, além do registro
da operacdo realizada, o valor da respectiva contribuicdo previdenciaria ou comprovante de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, caso tenha comercializado sua produc¢do a pessoa fisica.

Além dos documentos informados acima a Legislacdo amplia esse rol com outros documentos
estabelecidos em ato do Ministério da Previdéncia Social que comprovem; o exercicio da profissdo, que se
dedicou a pesca durante o periodo entre o defeso anterior e o em curso, ou nos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao do defeso em curso, o que for menor; e que ndo dispde de outra fonte de renda
diversa da decorrente da atividade pesqueira. Existe ainda a possiblidade de o Ministério da Previdéncia Social
quando julgar necessario, exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

O INSS, no ato de habilitagdo ao beneficio verifica a condi¢do de sequrado pescador artesanal e o
pagamento da contribuicdo previdencidria, nos Ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio ou desde o Ultimo periodo de defeso até o requerimento do beneficio, o que for
menor, observado, quando for o caso, o disposto na copia do documento fiscal de venda do pescado a
empresa adquirente, consumidora ou consignataria da produgdo, em que conste, além do registro da
operacdo realizada, o valor da respectiva contribuicdo previdenciaria ou comprovante de recolhimento da
contribui¢do previdenciaria, caso tenha comercializado sua produc¢do a pessoa fisica.

O Ministério da Previdéncia Social e atualmente a Secretaria de Pesca e Aquicultura — SAP
desenvolverdo atividades que garantam ao INSS acesso as informagdes cadastrais disponiveis no Registro
Geral da Pesca (RGP) necessarias para a concessdo do defeso sem resultar nenhum 6nus aos seqgurados. O
INSS devera divulgar mensalmente lista com todos os beneficiarios que estdo em gozo do sequro-desemprego
no periodo de defeso, detalhados por localidade, nome, endereco e nimero e data de inscricdo no RGP.
Disponibilizara aos 6rgaos ou as entidades da administracdo publica federal responsaveis pela manutencdo de
programas de transferéncia de renda com condicionalidades, as informagdes necessarias para identificacdo
dos beneficiadrios e dos beneficios de sequro-desemprego concedidos, inclusive as relativas a duracdo, a
suspensdo ou a cessacdo do beneficio.

Visando coibir e combater crimes em todo o processo e procedimento de concessdo do beneficio, a
legislacdo prevé a todo aquele que fornecer ou se beneficiar de atestado falso para o fim de obtencdo do
beneficio, sem prejuizo das san¢des civeis e penais, a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico e a
suspensdo de atividade, com cancelamento do registro, por dois anos, se pescador profissional.

A vista disso, a legislacdo destaca as possibilidades em que o beneficio pode ser cancelado sendo nas
hipdteses de; inicio de atividade remunerada; inicio de percepcao de outra renda; morte do beneficiario;
desrespeito ao periodo de defeso; e comprovacdo de falsidade nas informacgdes prestadas para a obtengdo do
beneficio.

Como mencionado no inicio, a legislagdo possui um papel estruturante, conciliador e integrador, na Lei
n° 10.779/2003 o papel integrador esta elencado nas normas que pautam a conservacdo e administracdo da
atividade pesqueira. Em relacdo a caracteristica de conciliagdo, a norma tem instrumentos de conciliar as
variaveis de sustentabilidade em seus aspectos sociais, ambientais e econémicos. Por derradeiro a norma
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possui sua caracteristica estruturante quando requla, consolida defini¢des e principios, e pauta a conservagao
dos recursos pesqueiros, sua intera¢do com os pescadores artesanais e os territorios tradicionais pesqueiros.

Portanto, o seguro defeso também atua no quesito reproducdo das espécies, buscando evitar a sobre-
explotacdo dos estoques pesqueiros a uma situacgao limite, e conjuga-se a um indicador socioecon6mico, na
medida em que assegura aos atores, durante o periodo de proibi¢do da pesca, o recebimento de um salario
minimo enquanto este perdurar. Logo, busca-se garantir a sequranca e soberania alimentar dos pescadores
que subsistam a base da atividade pesqueira de forma artesanal .

Este contexto refor¢a que a conservacdo, bem como a protecdo ambiental, o controle, e a consolidagdo
de definicdes quando adaptadas aos instrumentos existentes, possuem a finalidade de incorporar o
desenvolvimento sustentavel, se preocupando com a seguranga alimentar e as necessidades dos pescadores
artesanais, garantido dignidade, fortalecimento de direitos sociais sem pdr em risco os direitos humanos das
geragdes presentes e futuras.
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