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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a probleméatica ambiental na Baia de Sepetiba proporcionado pela empresa Tyssen
Krupp ao se instalar em area de manguezal e dominar uma por¢do do mar. Essa dominagdo gerou conflitos que
desencadearam episddios de resisténcias iniciados pelos pescadores artesanais de Pedra de Guaratiba. As disputas
territoriais foram resultantes de um processo de moderniza¢do na baia de Sepetiba que homogeneizou, hierarquizou e
fragmentou a classe da pesca artesanal.

Palavras-chave: Pesca artesanal. Territério. Conflitos. Resisténcia. Modernizag&o.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the environmental problem in the Sepetiba Bay provided by the company Tyssen
Krupp when installing in a mangrove area and dominating a portion of the sea. This domination generated conflicts that
triggered episodes of resistance initiated by artisanal fishermen from Pedra de Guaratiba. The territorial disputes were the
result of a modernization process in Sepetiba Bay that homogenized, hierarchized and fragmented the artisanal fishing
class.
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la problematica ambiental en la bahia de Sepetiba proporcionada por la empresa
Tyssen Krupp al asentarse en una zona de manglares y dominar una porcion del mar. Esta dominacion generd conflictos
que desencadenaron episodios de resistencia iniciados por pescadores artesanales de Pedra de Guaratiba. Las disputas
territoriales fueron el resultado de un proceso de modernizacion en la bahia de Sepetiba que homogeneizd, jerarquizd y
fragmento la clase pesquera artesanal.

Palabras clave: Pescadores artesanales. Territorio. Conflictos. Resistencia. Modernizacion.

INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é analisar a problematica ambiental na Baia de Sepetiba, agravada
pela instalacdo do porto da Tyssen Krupp Companhia Siderurgica do Atlantico - TKCSA que precarizou o
trabalho do pescador artesanal pelo controle do mar e os limites impostos a pesca artesanal. A Vale S/ A em
2006 se associou a TKCSA participando com 27% do capital. A constru¢do do complexo siderurgico com o
porto privado aumentou ainda mais os conflitos na Baia de Sepetiba com as comunidades tradicionais.

A empresa foi atraida pela existéncia de um Complexo Industrial em Santa Cruz e o Arco Metropolitano
beneficiado pelos investimentos do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC, sendo a primeira de uma
série a se instalar com terminais portuarios na Baia de Sepetiba. Tais investimentos revelam as
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intencionalidades pela qual os objetos sdo construidos, revelando que o lugar concede cada vez mais
privilégios e vantagens para atrair as atividades das empresas. Para Acselrad (2004) estes privilégios e
vantagens sdo chamados de chantagem locacional, tendo em vista que:

“os grandes investidores envolvem, quando ndo submetem a, todos aqueles que buscam o
emprego, a geracdo de divisas e a receita publica a qualquer custo. No plano nacional, se nio
obtiverem vantagens financeiras, liberdade de remessa de lucros, estabilidade etc. os capitais
internacionalizados ameagam se “deslocalizar” para outros paises. No plano subnacional, se ndo
obtiverem vantagens fiscais, terreno de graca, flexibilizacdo de normas ambientais, urbanisticas e
sociais, também se “deslocalizam”, penalizando, consequentemente, os Estados e municipios onde
€ maior o empenho em se preservar conquistas sociais e ambientais” (ACSELRAD, 2004, p. 3).

A producgdo do espago que Santos (1996) interpreta ocorre através da interacdo sociedade e natureza
afirmando que com a técnica empregada pelo homem pode transforma-las em objetos, ou seja, é a técnica
que vai (re) unir os sistemas de objetos e a¢bes, resultando na (re) construcao do espaco. Assim, as formas sdo
resultados dos objetos, bem como o conteudo social é resultado das a¢des. Entretanto, para o autor (1996) a
raiz principal da reflexdo da producdo do espago esta no entrelace de forma, estrutura, fun¢do e processo. Na
base deste entrelace, refletido por Milton Santos a estrutura se traduz na forma e na fun¢do dos objetos
associados as acdes que torna o espago concebido no tempo com intencionalidades, materializando-se
(territorializando-se), ou seja, formando as espacialidades (MOREIRA, 2006).

A MODERNIZACAO COMO PROJETO DO OCIDENTE: O TERRITORIO EM DISPUTA

Ao se instalar em terreno cedido pela Prefeitura do Rio de Janeiro no bairro de Santa Cruz, a TKCSA
iniciou novos conflitos com os pescadores artesanais, pois o terreno era uma area de manguezal no litoral da
Baia de Sepetiba com o canal Sao Francisco a direita, constituindo um empecilho aos pescadores cercadeiros
que utilizavam a madeira e o litoral para fazer suas armadilhas (Foto 1).

Foto 1: Construgdo do Complexo Siderurgico da TKCSA.
Fonte: MPF (2006).

Assim, os pescadores artesanais que mais ofereceram resisténcia foram os de Pedra de Guaratiba pela
Associacdo de Pescadores e Aquicultores de Pedra de Guaratiba. Em conjunto com o Férum do Meio Ambiente
(Organizagdo Nao Governamental) resolveram articular uma rede de instituicdes. Foi organizada uma
barqueata que paralisou por um dia a obra da TKCSA. A partir da formacdo desta rede foi possivel denunciar ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (Processo MPRJ n° 2005.001.001.52122.00) as agressdes que
vinham ocorrendo no ambiente e a falta de observancia ao prescrito no Estudo de Impacto Ambiental.

A denuncia ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro - MPERJ fez com que o Grupo de Apoio
Técnico Especializado — GATE, formados por técnicos na drea ambiental do MPE visitasse o empreendimento a
fim de apurar irregularidades ao que a empresa se propunha no Estudo de Impacto Ambiental. Dessa forma, o
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GATE concluiu que a empresa ndo estava em conformidade em diversos pontos, como o desmatamento do
manguezal, além de varios pontos da obra do terminal portuario ndo estarem em conformidade com o préprio
EIA. O porto de 3,8 Km foi determinante para o conflito entre a empresa e os pescadores, pois delimitou uma
area a qual o pescador ficou excluido. A TKCSA reduziu a area da pesca, provocando a desterritorializagao,
uma vez que os pescadores faziam uso dessa area hd mais tempo. O discurso da empresa de criar 3500
empregos diretos alavancando o crescimento econdmico da area leva a seguinte reflexdo: de que forma esses
postos de emprego seriam benéficos para a regido, tendo em vista que ha muitos pescadores em todo o litoral
da Baia de Sepetiba?

A APAPG conseguiu protocolar no Ministério Publico Federal uma denuncia contra a TKCSA pelas
irreqularidades na fase de implantacdo, como o desmatamento e violacdo de aspectos legais, como: a Lei
Federal n° 7661/ 88 e o decreto n° 5300/ 2004 que determinam que grandes empreendimentos em zona
costeira devam ser licenciados pelo IBAMA. Dessa forma, a FEEMA, atual INEA acabou sendo notificada por
dar licenca sem ter competéncia nesta esfera. A justificativa do IBAMA que consta em documento para
embargar a obra foi a sequinte:

“Fica embargada qualquer atividade de interven¢do no manguezal, bem como, construcdo, obras ou
servicos que implique degradacdo da biota nativa da area do empreendimento, devendo o
empreendedor promover a recuperagdo da area suprimida de 2 ha (dois hectares), extrapolada em
dobro na autorizagdo I|EF/RJ n° 17/2006. Obs.: de acordo com o relatério de vistoria
DITEC/SUPES/RJ de 11/12/2007."

Outra conquista da resisténcia dos pescadores frente a empresa neste mesmo ano foi a suspensdo por
nove meses dos financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, apds
manifestacdo dos pescadores na sede do Banco, que contou com apoio de sindicato como a SINDIPETRO, que
forcou a diretoria a recebé-los. Além disso, junto a Fundagao Instituto Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, os pescadores
conseguiram a emissdao de um parecer técnico sobre o Relatério de Impacto Ambiental da usina da TKCSA,
apontando diversas falhas na anélise do empreendimento, como anélise fragmentada dos impactos, omissdo
no cenario ambiental e social (no que diz respeito a salde da populacdo), além de acusar a empresa de agir
com duplo padrdo no Brasil e na Europa (PORTO e MILANEZ, 2009).

No ambito internacional os pescadores da APAPG junto as ONGs que apoiaram a resisténcia
conseguiram denunciar a TKCSA, em 2010, no Tribunal Permanente dos Povos — TPP pela segunda vez em
Madri, ja que a primeira havia sido em Lima em 2008, quando a empresa foi condenada. O TPP composto de
juristas de diversos paises tem sua origem do Tribunal Russel na década de 1970, que julgava as ditaduras da
América Latina e atualmente julga as violagdes de empresas transnacionais ao ambiente e as questdes sociais
(TPP, 2010). A condenacdo da empresa pelo Tribunal trouxe uma repercussdo muito negativa no cenario
mundial, encaminhando as denuncias e condenac¢des a Organizacdo das Na¢des Unidas. Além disso, em 2010,
houve por parte da rede a organizacao do primeiro Encontro Internacional dos Atingidos pela Vale, empresa
acionista (27%) da TKCSA, trazendo pessoas de diversos paises que passaram por conflitos onde a Vale S/ A
exerce atividades, como o Canada, Mocambique, Indonésia, Peru, Chile, Argentina e Nova Caledonia.

Essas iniciativas chamaram a atencdo do Parlamento Europeu e de Organiza¢gdes Ndo Governamentais
na Alemanha fazendo com que os pescadores artesanais da APAPG fossem convidados a visitar a sede da
empresa, o Parlamento Alemdo, e participar de uma série de entrevistas para jornais e debates sobre as
denuncias feitas sobre a TKCSA. Alguns parlamentares alemaes foram soliddrios aos pescadores, como o
deputado Niema Movassat, que escreveu uma carta em solidariedade, e a deputada Gabriele Zimmer, que
chegou a visitar o Brasil para averiguar fatos da polui¢cdo no ar causada pela empresa que vem prejudicando a
saude de moradores. Na ocasido da visita a Alemanha, foi possivel descobrir que a empresa divulgava o
empreendimento na Alemanha com outro discurso, ou seja, uma area vazia, com atividades econdmicas
inexpressivas na qual haveria praticamente nenhum impacto social ou ambiental. Toda esta repercussao
preocupou o INEA, que em junho de 2010 convidou a APAPG para uma mesa redonda a fim de discutir por que
a Associacdo era a Unica que ndo havia entrado em acordo com a TKCSA oferecendo ainda mais resisténcia.
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Para entender a multiterritorialidade que ocorre entre os pescadores na Pedra de Guaratiba, antes de
tudo é necessario retornar ao discurso da empresa TKCSA na Alemanha citado anteriormente, que sequndo os
pescadores que visitaram a sede, a empresa afirma que é um local onde ndo ha atividades inexpressivas. Para
Hall (2002), esta maneira de caracterizar e/ ou classificar o local estd de acordo com a ldgica do Ocidentalismo?,
onde a imagem do Ocidente decodifica diferentes lugares, culturas e sociedades, criando um padrdo de
comparagdo que remete a uma hierarquizagdo. Dessa forma, o Ocidente tornou-se uma ideia através da
constru¢do de que o Ocidental é o paraiso e o ndo Ocidental é o inferno, deixando o Ocidente identificado
como mundo moderno. Outro autor considerado fundamental por Rua (2007) para compreender a
Ocidentalizagdo é Said (2002). O autor afirma que o Oriente ajudou a construir o Ocidente no contraste de
ideias, isto é, mostra que o “Outro” (Oriente) foi importante para consolidar. Said (2002) deixa claro que os
europeus alimentavam o orientalismo no Oriente, a fim de afirmar o Ocidentalismo, material e culturalmente.
Dessa forma, pensar no Oriente é refletir no Ocidente, ou seja, suas relagdes que foram configuradas
lentamente permitindo uma absoluta colonizacdo cultural e territorial. A modernizagdo, sequndo Chesneaux
(1996) traz riscos, impondo mudancas, as quais as sociedades sofrem a aculturacdo da forma de vida,
proveniente do mundo “moderno”. Apoiado na ideia do autor, pensar o futuro do ago, aqui nos remete a
pensar que dominio os pescadores artesanais tem do seu futuro.

Esse discurso refor¢a o entendimento da concepcdo de desenvolvimento como modelo de crescimento
econémico, ndo desprezando suas bases cunhadas no pensamento Ocidental, pelo viés cultural. A légica do
desenvolvimento como modelo de crescimento econdmico ndo pode ser pensada aqui separadamente da
modernizagdo via industrializacdo, se sobrepondo de maneira imposta sobre as chamadas “sociedades
atrasadas”, a qual vem com o discurso da civilizacdo e/ ou modernizacdo dos lugares “atrasados” (MYRDAL,
2002). Esse discurso, para HO (2006, p.39) se resume a ideia da “modernizacdo estar assimilada a
ocidentalizagdo das estruturas econdmicas, sociais e politicas dos paises subdesenvolvidos.” Assim, o pescador
artesanal esta aquém ou fora da modernidade, sendo submetido ao discurso imposto do circulo vicioso da
ignorancia e da pobreza. A imposicdo do discurso é compreendida através do intercambio dos termos
(RUA,2007). O discurso que se expandiu para o outro lado do mundo sempre foi utilizado no préprio Ocidente
para dominagao dos povos, que lanni (1993) chama de “processo civilizatdrio”. Para Rua (2007, p. 147):

“A moderniza¢do, progresso e desenvolvimento tém sido termos intercambiaveis e tém marcado o
movimento do todo social como projeto civilizatério no Ocidente, e, paulatinamente, ao se tornar
hegemonico, tal projeto, foi sendo imposto a todos os quadrantes do mundo. O desenvolvimento
continua a ser considerado como um processo (natural) que cria o novo, destruindo o velho, e em
que o declinio e a destruicdo sdo parte de um ciclo. Pode ser, também, percebido como uma
intencdo, em que é possivel agir em seu nome (do desenvolvimento) ou impor processos que o
promovam”.

Os pescadores artesanais ndo fogem do poder deste discurso ao qual lanni (1993), HO (2006) e Rua
(2007) se referem, pois sdo os proprios (os pescadores) os focos da dominagdo, por serem explorados através
dos efeitos e das condi¢des impostas por tal desenvolvimento. Nesse sentido, as rotulagdes aos pescadores
artesanais, sequem a ideia da ocidentaliza¢do, sobretudo na forma de discurso para reafirmar a modernidade,
pois segundo Diegues (2004) sdo chamados de: “indolentes, mendigos do mar, ignorantes, além de serem
considerados individualistas e ndo saberem defender seus direitos”. Sdo classificacdes semelhantes que para
Said (2002) ndo deixam de ser pretexto para uma dominagdo intelectual, com termos pré-elaborados para a
imposicdo da hegemonia Ocidental que vem através do discurso. Essa hegemonia, que visa @ homogeneizacao
das sociedades através da universalizacdo da cultura é consequéncia da moderniza¢do, que para Verhelst
(1992, p.26) “é propria da sociedade industrial moderna” e “é sinénimo de ocidentaliza¢do”.

1. Entende-se aqui o Ocidentalismo como uma ideia, um conceito que identifica o Ocidente como mundo moderno, que
ndo tem sentido somente de localizagdo geografica, mas sim para qualificar sociedades, sendo iniciado na Europa,
entretanto, ndo esta restrito a Europa (Hall, 2002).
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A moderniza¢do entendida por este viés da homogeneizacdo das sociedades traz a compreensdo dos
chamados “projetos faradnicos” no Brasil, inclusos na teoria da recuperacdo do atraso? (VERHELST, 1992).
Entretanto, mesmo esta teoria tendo seu auge nas décadas de 1960 e 1970, permanece atualmente, na mesma
ideia de recuperar o atraso, mesmo tendo que aniquilar culturas, que para Verhelst (1992) é destruir a
personalidade dos povos. A recuperagdo do atraso seque a ldgica da modernizacdo, que para Castoriadis
(1987) é derivado de um termo infeliz, o “moderno”, pois se refere ao passado, simplesmente para impor o
modelo a outras sociedades. Isto é advertido através de questionamentos dirigidos a Ocidentaliza¢do por Rua
et al (2009) na tentativa de igualizagdo, ao se referir que vem ocorrendo em escala locais, que para Latouche
(1994, p- 84) é um “transplante da ocidentalizacdo”, pois é uma “veste cultural da industrializa¢do”, que muitas
vezes sofre rejeicdo gerando conflitos, principalmente, por impor uma destruicdo das “estruturas econémicas,
sociais e mentais tradicionais, apenas para serem substituidas por um montdao de sucata destinada a
ferrugem”.

A metafora “sucata” utilizada por Latouche (1994) para indUstria é também entendida como um modelo
de industrializagdo (aqui as siderurgicas) a qual foi cunhado no Ocidente, mas que atualmente é recusado nos
proprios paises europeus Ocidentais e imposto a outros paises. Assim, no Brasil, especificamente a Baia de
Sepetiba, vem sofrendo a imposicao desse modelo pela instalagdo de varias indUstrias (a maioria siderurgicas),
desde a década de 1960 com a Cia. Inga Mercantil (atualmente falida, com a Usiminas sendo atual proprietaria
do terreno) até hoje com a TKCSA (proveniente da Alemanha), além da constru¢do de portos a partir da
década de 1970, com o porto de Itaguai sendo pioneiro.

A imposicdo do modelo de “moderniza¢do” pelo viés da industrializagcdo para Baia de Sepetiba gerou
uma dicotomia através da apropriacdo/ dominagdo, caracterizando o mar como territério, dando origem a
conflitos e consequentemente a resisténcias, que ocorrem de maneiras variadas, fruto de suas variadas
apropriacdes. O primeiro porto privado da Baia de Sepetiba, o da TKCSA, trouxe conflitos com os pecadores
artesanais, na medida em que criou uma area de exclusdo da pesca, onde os pescadores ndo podem armar
suas cercadas nem pescar com barco, diante do aumento pelo fluxo de navios que aumentou. Além disso, o
mar passou a ser mais vigiado pela Capitania dos Portos, que recebeu duas lanchas doadas pela empresa
TKCSA, a qual vistoria as embarcagdes dos pescadores constantemente, verificando a legalidade da funcdo.

Essa area de exclusdo, processo de desterritorializacdo das praticas da pesca artesanal, sequndo
Haesbaert (2006) é a génese para compreensdo das multiterritorialidades existentes na Baia de Sepetiba.
Entretanto, ndo se pretende aqui dar conotagdo a desterritorializagdo como o fim do territdrio, mas sim a sua
reafirmacdo pelo viés da ideia complexa de reterritorializagdo (HAESBAERT, 2005). A ideia da
multiterritorialidade de Rogério Haesbaert (2006) foi construida com a finalidade de demonstrar que a
desterritorializa¢do ndo é a deterioracao do territério, mas a sua reafirmacdo, através da reterritorializacdo.
Assim, os grupos sociais criam estratégias para estabelecer seu proprio territorio que segundo Robert Sack
(1986) sdo as territorialidades, isto &, praticas sociais marcadas no espago. Nesse sentido, é relevante observar
que:

“Mais do que “territorio” unitario como estado ou condi¢do clara e estaticamente definida, devemos
priorizar assim a dindmica combinada de multiplos territérios ou “multiterritorialidade”, melhor
expressa pelas concepgdes de territorializagdo e desterritorializa¢do, principalmente agora que a(s)
mobilidade(s) domina(m) nossas relagdes com o espaco. Essas dindmicas se desdobram num
continuum que vai do cardter mais concreto ao mais simbodlico, sem que um esteja
dicotomicamente separado do outro. No caso de um individuo e/ ou grupo social mais coeso,

podemos dizer que eles constroem seus (multi) territorios integrado, de alguma forma, num mesmo
conjunto, sua experiéncia cultural, econémica e politica em relagdo ao espago” (HAESBAERT, 2006,

P- 341).
Contudo, territorialidades devem ser reconhecidas a partir da conotacdo dada ao conceito de territorio,

quando Haesbaert (2006) apresenta em trés vertentes que considera como basicas:

1. Expressos em planos ambiciosos, geralmente favorecendo a indUstria. Lancamento de grandes projetos, especialmente
do Banco Mundial, como rodovias, hidrelétricas gigantescas (Itaipu), instalagdes portuarias e outros projetos, que no
Brasil ficou conhecido como projetos faradnicos (VERHELST, 1992).
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“Juridica-politica: a mais difundida, onde o territdrio é visto como um espago delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes visto como o
poder politico do Estado.

Econdmica (muitas vezes economicista): bem menos difundida, enfatiza a dimensdo espacial das
relagdes econdmicas, no embate entre classes sociais e na relagdo capital-trabalho.

Cultural (ista): prioriza a dimensdo simbdlico-cultural, mais subjetiva, em que o territorio é visto,
sobretudo como o produto da apropriagdo/ valorizagdo simbdlica de um grupo sobre o seu espago”
(HAESBAERT, 2006, p 40).

Apesar de Haesbaert apresentar trés vertentes para o entendimento do territorio é o cultural que
evidencia as multiterritorialidades na Baia de Sepetiba, por ser o lugar de vida da populagdo tradicional
(pescador artesanal) que cria estratégias (territorialidades) a fim de manter preservada sua identidade.
Entretanto, a dimenséao cultural apesar de priorizada ndo esta isolada da econdmica e do juridico-politica, pois
se complementam na complexa formagdo das territorialidades dos pescadores artesanais. Historicamente, os
pescadores artesanais criaram suas territorialidades através da apropriagdo do mar, que Diegues (2004, p. 203)

|Il

chama de “apropriagdo social”, pois define como “um conjunto de praticas culturais de intervencdo na
natureza”, considera também (2004, p.204) “apropriacdo tradicional do meio e dos recursos marinhos” como
sinonimo de manejo e gerenciamento, tendo em vista que o termo apropriacdo codifica com mais facilidade os
aspectos simbdlicos que os pescadores artesanais estdo envolvidos, concordando com a vertente cultural de
Haesbaert (2001). Os pescadores artesanais da APAPG que se identificam por cercadeiros tem como
estratégia a construcdo de armadilhas para a captura do pescado, que vai desde a selecdo e preparacdo do
eucalipto até a montagem da armadilha para a captura, que estdo inclusas no valor simbdlico. Segundo
Pimentel (2004, p. 68-69) a cercada é uma “arte secular, legado deixado pelos indios e conservado pelos
pescadores artesanais, se perpetuou ao longo da histdria em varias comunidades que ainda sobrevivem da

pesca”.

Diegues (2009) afirma que cada tipo de populagdo tradicional tem uma relacdo especifica com a agua,
marcada pela maior ou menor disponibilidade desse elemento e por tradi¢cdes historicamente construidas.
Assim, concordando com a ideia do autor podemos afirmar que os pescadores artesanais da APAPG por serem
também cercadeiros tém a sua especificidade com a agua, sendo esta que caracteriza, “a priori”, a sua
territorialidade. Para os pescadores a cercada é uma atividade que requer ndo sé tempo para a armacdo, mas
também tempo de vigilancia, pois o pescado capturado pode ser roubado, por ataques piratas, como chamam
os pescadores. Além de depender das condi¢des naturais como o vento e a for¢a da maré que podem danificar
muito a armadilha. O peixe capturado é retirado da cercada com auxilio de um sarrico3, para posteriormente
ser comercializado no mercado de peixes, ou nos restaurantes ou com os atravessadoress.

O pescador artesanal que passa a maior parte do tempo na Baia de Sepetiba pescando, tem neste lugar
0 seu espaco vivido, que por si ja é reconhecido pela identificagdo social. Essa identificacdo é o resultado de
praticas espaciais em que caracterizam a construcao geografica de uma sociedade, através da dialética a qual a
sociedade faz o espaco, simultaneamente com o espaco fazendo a sociedade (SANTOS, 1996). Para Santos
(1994) em “A metamorfose do espaco”, os lugares estdo se tornando Unicos, ou seja, mais especificos e
singulares, na medida em que se mundializam. Essa mundializa¢do do lugar que ao mesmo tempo tenta
homogeneizar criando e/ ou reafirmando as heterogeneidades. S3o estas heterogeneidades que cada vez mais
sdo reafirmadas em Pedra de Guaratiba entre os pescadores, que diante de uma das ameacas de suas
existéncias como pescador ndo comungam das mesmas lutas. Sequramente a primeira estratégia para afirmar
o territdrio da empresa na Baia de Sepetiba foi a associagdo entre a Tyssen Krupp e a empresa Vale S/A. Essa
parceria se deve ao fato da Vale S/A ser considerada uma das maiores mineradoras do mundo, com sede no
Brasil, ou seja, uma ampla experiéncia distributivista, como operadora logistica, que favorece o escoamento de

3. Objeto feito com um aro de arame, tela e um cabo de bambu.

4. Pessoas que compram o pescado direto das mdos dos pescadores para revender, a maioria ao CEASA.
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sua producdo (PACS, 2009). Entretanto, o interesse é de ambos os lados, pois uma das estratégias da Vale S/A
é fazer com que sua produgdo ganhasse o mercado global.

O processo de desterritorializagdo dos pescadores artesanais provocado pela constru¢do do porto da
TKCSA na Baia de Sepetiba é consequéncia das territorialidades que a propria empresa vem utilizando para
afirmar seu territorio, aqui pela vertente econémica, que Haesbaert (2001) se refere como sendo a dimensdo
espacial das relagdes economicas, que atinge as classes sociais e modifica a relagdo capital-trabalho (dos
pescadores artesanais). Sequndo Saquet (2007) um dos papéis principais do territdrio pelo viés econdmico, isto
é, das atividades industriais, é a acessibilidade. Esses papéis justificam a escolha da Baia de Sepetiba para
instalacdo do porto da TKCSA. Em época de “fluidez moderna”, que o mercado global vive uma intensa
competitividade, a instalagdo de um porto para a TKCSA é uma estratégia de insercdo rapida no mercado
global.

A territorializacdo da TKCSA através de seu porto na Baia de Sepetiba provoca a desterritorializacdo e a
reterritorializacao, que para Saquet (2007) e Haesbaert (2001) sdo contraditorias e muitas vezes conflitantes,
mas se complementam. Dessa forma, “a desterritorializagdo num lugar significa a reterritorializa¢gdo em outro,
promovendo a mobilidade da for¢a de trabalho e suas caracteristicas culturais” (SAQUET, 2009, p.129). Apesar
do pescador artesanal fazer parte deste espago vivido, que caracteriza um territorio cultural, porém com
formas distintas de territorios. Esta distingdo ocorre pelas territorialidades dos dois grupos de pescadores
artesanais, representados pelas duas instituicdes, que agiam também pelo viés das dimensdes econémicas e
politico-juridica. As territorialidades surgiam diante das discordancias, muitas vezes justapostas, outras vezes
sobrepostas, configurando multiterritorialidades. O apoio ou a resisténcia existente dos pescadores artesanais
as empresas se caracterizavam por uma multiplicidade de estratégias direcionando a multiterritorialidade, que
Haesbaert (2006, p. 343) afirma:

“A multiplicidade justaposta (e muitas vezes hierdrquica) visivel até o terceiro desses conjuntos de
territorializagdes, devemos acrescentar a efetiva “multiterritorializa¢do” visivel no Ultimo tipo,
resultante ndo apenas da sobreposi¢do ou da imbricagdo entre multiplos tipos territoriais (o que
inclui territérios-zona e territdrios-rede), mas também de sua experimentacgdo/ reconstru¢do de
forma singular pelo individuo, grupo social ou instituicdo. A esta reterritorializagdo complexa, em
rede e com fortes conotagdes rizomaticas, ou seja, ndo-hierarquicas, é que damos o nome de
multiterritorialidade” (HAESBAERT, 2006, p. 343).

A multiterritorialidade se d& através das relagdes sociais didrias que resultam em experiéncias
justapostas e “integradas” ao espaco, possibilitando a existéncia de multiterritérios. Logo, “produzir e habitar
mais de um territdrio, [envolve] um fendmeno de multipertencimento e superposicdo territorial”
(HAESBAERT, 2006, p. 344). Assim, a ideia de multiterritorialidade formulada pelo autor é usada para a
compreensdo do entrecruzamento de territorialidades que, viabilizam e reforcam a construcdo de
multiterritorialidades. Essa constru¢cdo de multiterritorialidades se deu pelo transito dos territérios em Pedra
de Guaratiba entre a APAPG e a Col6nia Z- 14, que ocorreu pelo relacionamento da dimens&o cultural com a
politica de territorios e territorialidades geradoras de instabilidades de comportamentos, focos de conflitos no
espaco vivido.

O sentimento de pertencimento dos pescadores da APAPG esta expresso no proprio estatuto
demonstrando a defesa do lugar. O terceiro, que é o sentido de lugar, descrito por Oslender (2002) esta
associado ao sentimento de pertencimento, isto é, da relacdo das pessoas com o lugar, entretanto, os trés
elementos destacados ndo se apresentam isolados, mas dialogam entre si, se completando. Dessa forma, tais
elementos dao sentido ao lugar como territdrio, colocando em evidéncia a autonomia discutida por Castoriadis
(1987) como a refundacao da democracia e abordada por outros autores como o préprio Oslender (2002) e
Pickerill e Chaterttonn (2006) que a colocam como uma estratégia socio-espacial de resisténcia, que sdo os
proprios espacos vividos. O proprio Oslender (2002, p. 3) destaca que o espaco vivido é privilegiado “para
estudiar los processos de mediacion en el campo de construccion de las democracias”. Assim, entender as
resisténcias e o didlogo entre as territorialidades (mesmo que conflitantes) é reconhecer as
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multiterritorialidades existentes.

Para Diegues (2002) em “Povos e Aguas” o pertencimento como valor cultural, que caracteriza a
identidade, através das relacdes com o meio, o parentesco, o valor simbdlico e imaginario que formam o
sentimento de pertencimento ao lugar é o que caracteriza o pescador artesanal de maneira geral. Esse
sentimento através das relagdes entre os individuos caracterizam também relagdes de afetividade e identidade
do grupo social, pode ser entendido como apropriagao que para Haesbaert (1997) € um sentido de pertencer a
um territorio, entretanto, sequndo Souza (2001) configura um territdrio. Esses valores sdo interiorizados por
uma identidade pela populagdo local, que da o sentido ao lugar como territorio, através da defesa dos valores e
cultura, que para Souza e Pedon (2007) sao relagdes de poder. Assim como, a comunidade negra do Pacifico,
na Colémbia, que Oslender (2002) analisa como uma luta pelo territorio através de uma reinterpreta¢do do
espaco, os pescadores artesanais em Pedra de Guaratiba também lutam pelo seu espago de vida,
principalmente através de suas territorialidades, constituidas pelo sentimento de pertencimento.

Para Haesbaert (2001), o processo de desterritorializagdo ndo acaba com o territério, pelo contrario, o
reafirma pelo viés da reterritorializacdo que origina a multiterritorialidade. Dessa forma, as resisténcias sdo
acOes ou estratégias que aparecem como alternativas frente aos conflitos para os pescadores artesanais
criarem seu territdrio, sendo essas agdes constituintes da multiterritorialidade em Pedra de Guaratiba. A
propria criagdo da Associacdo pelos pescadores na década de 1990 foi uma estratégia considerada uma
territorialidade. Havia uma insatisfacdo em escala nacional com a gestdo das col6nias, que eram as Unicas
instituicOes representativas da pesca, por isso, a Constituicdo Federal de 1988 concedeu o direito de fundacao
das Associacbes. Apoiados por esse direito, os pescadores artesanais da Pedra de Guaratiba usaram a
estratégia da criacdo da Associacao dos Pescadores Cercadeiros como territorialidade.

Diegues (2002) afirma que pescadores artesanais apresentam um modo de vida particular, mesmo que
exer¢am simultaneamente outra atividade econ6mica, pois a pesca é a marca do lugar. Nesse sentido, o bairro
de Pedra de Guaratiba é marcado pela pesca artesanal, que para ser compreendida como espaco vivido se deve
considerar a interagao social e natural, que com a variagdo da maré no litoral que torna o assoreamento um
obstaculo para o pescador vencer até a chegada ao seu barco. O apego a Baia é também o sentimento de
pertencimento ao lugar, pois os recursos desse corpo hidrico ddo a sobrevivéncia a sociedade. Quando a pesca
é ameacada de alguma forma, logo a ameaca também esta vinculada a identidade territorial do pescador
artesanal, pois o fim do peixe é o fim do pescador.

DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICOS DESIGUAIS NA BAIA DE SEPETIBA

Como a atividade capitalista esta sempre fundada em algum lugar, as condi¢des naturais sdo fatores
que favorecem a acumulagdo do capital, assim como, a organizac¢do social. Com isso, a acumula¢do depende
da apropriagdo da natureza mesmo que de forma violenta para a sobrevivéncia do sistema capitalista
(HARVEY, 2006), subordinando sociedades a for¢a do capital, gerando um desenvolvimento desigual (LOWY,
1999). Para Smith (1988) as vantagens naturais do lugar explicam os desenvolvimentos desiguais, que com o
avanco da técnica nos meios de transporte possibilitam o deslocamento de indUstrias, e consequentemente, a
exploragdo de recursos naturais e humanos (nesse caso, os pescadores artesanais). Apoiado na otica
econdmica de Smith (1988), que discorre sobre a subordinacdo das sociedades a for¢a do capital, mostra que o
capitalismo sempre gerou desigualdades. Essas desigualdades sdo explicadas pela tendéncia do capital ao ser
homogeneizador, mas que cria também contradi¢des resultantes desse desigual desenvolvimento.

Para Harvey (2006) o desenvolvimento desigual pode ser pensado a partir do desenvolvimento como
modelo politico-econdmico dos paises avangados (Ocidente) que vém sendo tratados como progresso
econdmico, politico, institucional e intelectual, mas recebendo uma critica antiga e contextualizada, como se
observa em Rua (2007, p. 144-147). Com isso, a ideia de desenvolvimento desigual é vista como um processo
diferenciado a partir do centro, podendo encontrar areas de resisténcia a modernizagdo promovida pelo
capitalismo, evento que ocorreu em Pedra de Guaratiba, com os pescadores artesanais em relacdao ao
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empreendimento da TKCSA. Segundo Smith (1988) as adreas sdo diferenciadas pelo efeito do capital, através
da acumulagdo, concentragdo e centralizagdo, que como nivelador direciona a contraditdria tendéncia da
igualizacdo e desigualizacao, resultando em desenvolvimento desigual.

Nesse sentido, Harvey elaborou o conceito de desenvolvimento geografico desigual, na perspectiva de
retomar uma discussdo marxista, como afirma Rua (2007). Dessa forma, o desenvolvimento geografico
desigual para Harvey (2006) pode ser entendido pelas lutas de classes politicas e sociais nas varias escalas
geograficas, que vao estar associados a espacialidade. Entretanto, as espacialidades sdo simultaneamente
consequéncias da acumula¢do do capital que organiza o espaco de forma desigual. Onde ha lutas sociais ha
evidéncia do desenvolvimento geografico desigual, pois os conflitos, como os existentes pela Baia de
Sepetiba, que originam resisténcias contra a empresa e entre os proprios pescadores, sdo decorrentes da
“organizac¢do capitalista desigual do espa¢o” (RUA, 2007, p. 165). Todavia Rua (2007) afirma a adverténcia de
Harvey sobre a "“mudanca de escalas e a producdo de diferencas geograficas”, que sdo elementos contidos na
concepcao de desenvolvimento geografico desigual.

No dmbito desses elementos, Lima (2005) destaca que cada espaco possui um feixe de relagdes sociais
que dialogam entre si, porém para entender a escala é necessario entender as articulagdes entre as diferentes
formas de poder, isto é, deve-se selecionar a informacdo antes da escala para poder dialogar de forma
multiescalar sem estar preso a uma. Todavia pensar em diferenciacbes é possivel, através do que propde
Lepetit (1998) sobre a reducdo da escala, pois ndo reduz a informacdo, mas sim permite perceber as
particularidades. E nessa concep¢do que os conflitos existentes na Pedra de Guaratiba sdo percebidos com
complexidade, pois estdo inseridos numa pluralidade de contextos (LIMA, 2005).

A complexidade dos conflitos entre os diferentes atores sociais na Pedra de Guaratiba, transformados
em lutas podem ser entendidos por ativismos, que para Souza (2004, p. 83) é "uma categoria, por conseguinte,
mais ampla, que envolve diversas formas de organiza¢do, mobilizagdo e agdo dos habitantes da cidade”. Nesse
sentido, Ferreira (2007, p.1) acredita na “transformacdo dos ativismos em movimentos sociais de carater mais
amplo, que agrupem lutas mais especificas”. Para Gomes (2009, p.1) 0os movimentos sociais sdo
“manifesta¢cdes de cardter popular cuja agdo social é orientada a fim de obter transformacgdes politicas e
econdmicas”. Segundo Gohn (2003, p.11-12) 0s movimentos sociais sdo entendidos como:

“elementos fundamentais na sociedade moderna, agentes construtores de uma nova ordem social
e ndo agentes de perturbac¢do da ordem, como as antigas analises conservadoras escritas nos
manuais antigos, ou como ainda sdo tratados na atualidade por politicos tradicionais” (GOHN, 2013,
p. 11-12).

Nesse sentido, os movimentos sociais propdem uma mudanca de paradigma no contexto econémico e
politico, ndo se opondo totalmente ao modelo hegeménico, mas criando alternativas através de modelos
proprios, muitas vezes concordando ou ndo com essa hegemonia. Com isso, os pescadores artesanais tém o
direito de refletir sobre suas realidades, considerando o jogo de perdas e ganhos sobre a op¢do que fazem.
Para Harvey (2006) os movimentos sociais revelam uma variedade de lutas quase infinitas em diferentes
lugares do mundo. As lutas mais tangiveis sdo pela terra, pela moradia, ou pela agua, os bosques e selvas, a
energia e similares. As lutas pela dignidade e o reconhecimento de certos direitos ndo sdo menos expressivas,
alias, sdo mais dificeis de estabelecer, exceto por seus efeitos.

Os conflitos pela Baia de Sepetiba passaram a existir no momento em que o pescador artesanal teve o
seu sentimento de pertencimento ao lugar ameacado pela poluicdo existente desde a chegada da Cia. Inga
Mercantil e, atualmente pela construgdo do porto da TKCSA, delimitando area, provocando a
desterritorializagdo, descaracterizando os pescadores artesanais que muitas vezes tém abandonado suas
atividades tradicionais para exercer outras fungoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, as empresas estdo se territorializando pela Baia de Sepetiba, a maioria com projetos de
construgdes de portos, que demonstram que novos conflitos ainda surgirdo. Nesse contexto, a autonomia se
considerada de fato nos diagnodsticos e consequentemente nos planejamentos é um fator de prevencdo a
existéncia de conflitos, ja que a capacidade dos individuos em refletir e realizar escolhas estariam sendo
respeitadas. Entretanto, tais diagndsticos tém sido concebidos pelo viés da heteronomia, como afirma Souza
(2000, p. 80), que “sabota, incessantemente, a possibilidade de uma qualidade de vida substancialmente
melhor para a maioria da populacdo, a despeito das ilusdes disseminadas pela ldgica da moderniza¢do”.

A “modernizagdo” que Souza (2000) se refere, diversas irreqularidades para a instalagdo da TKCSA e a
constru¢do de seu porto ocorreram, como negligéncia a legislagdo e ao processo de licenciamento. A area de
instalacdo da TKCSA esta sob uma protecdo no aspecto legislativo em diversas esferas do poder publico.
Assim, se tem como relevantes a Lei 7661, de 06 de maio de 1988, que determina a conserva¢do de baias,
enseadas, praias, costdes e manguezais; o artigo 225 da Constituicdo Federal que classifica a zona costeira
como patriménio nacional; a Constituicdo Estadual no artigo 265, que determina que manguezais sdo areas de
Protecdo Permanente; além do artigo 266, que especifica sobre a 4rea da Baia de Sepetiba como ARIE — Area
de Relevante Interesse Ecoldgico. Para Mauro et al.(1999) a legislagdo é uma ferramenta de gestdao do
territorio, se mal elaborada ou negligenciada, a gestdo estd condiciona ao fracasso. Nesse sentido, se entende
como fracasso da gestdo na Baia de Sepetiba a existéncia de conflitos entre empresa e pescadores artesanais,
entre o Estado e os pescadores artesanais e entre os proprios pescadores artesanais que tém opinides
diferenciadas.

No Brasil a tradicdo dos gestores em executar planejamentos sem levar em considera¢do a importancia
dos diagndsticos, que é a etapa que antecede o planejamento, é comum. Para Souza (2000) que critica a
pratica do planejamento empresarial com a parceria entre o setor publico e o privado a fim de atrair novos
investimentos sem considerar a participagdo local, a autonomia pelo viés de Castoriadis é fundamental para a
elaboragdo do diagndstico, que leve em consideragao a participacao e a discussdo dos projetos pela sociedade,
enaltecendo a pratica democratica para a execucdo do planejamento.

Pela importdncia da area, a qual recebeu o empreendimento o Estudo de Impacto Ambiental- EIA e
Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA deveriam ser mais detalhados, inclusive considerando a dimensao
cultural e econdmica dos pescadores artesanais. Por se tratarem de comunidades tradicionais como os
pescadores artesanais em toda a Baia de Sepetiba e os quilombolas na restinga de Marambaia, seria relevante
se o EIA/ RIMA fosse elaborado com a colaboragdo de especialistas das ciéncias sociais, como geodgrafos,
historiadores, socidlogos e antropologos. Todavia, cabe aqui ndo somente criticar a forma como foi elaborado
esse documento para licenciamento, mas também, sugerir que futuros EIA/ RIMAs sejam elaborados de forma
que contemple realmente o real, a fim de ndo cometer erros do passado para evitar futuros conflitos,
deixando de ser considerado apenas o cumprimento de uma obrigatoriedade. E uma necessidade neste
cenadrio a participacdo dos pescadores artesanais de maneira critica nos planejamentos gerenciais do uso de
recursos (pescado), que para Mitchell (1999) sé ocorrera com a presenca mais efetiva da universidade, através
da educacdo e acesso a informacdo, porém de forma interdisciplinar.

Texto revisado de acordo com as normas da Lingua Portuguesa por Deolinda Waquim, graduada em Letras
pela Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras Olavo Bilac — SONLEY.
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