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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma pequena analise sobre o processo de gerenciamento
costeiro no Brasil a partir do estudo de caso do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do estado
de S3o Paulo. Foi dada énfase a questdo do estudo do estado de Sdo Paulo por ter sido o primeiro
estado a realizar a politica de gerenciamento costeiro no Brasil. Nesse sentido foram realizadas uma
pesquisa e levantamento bibliografico sobre os materiais produzidos a respeito do assunto, buscando
dar um foco maior na caracterizacdo do tema abordado. Em vista disso, buscou-se caracterizar a
politica do estado de Sao Paulo para compreender a trajetdria histdrica de seu desenvolvimento. O
trabalho pretendeu trazer um aporte técnico-juridico no plano legislativo sobre o tema. Como
resultado foi possivel apontar que a politica do estado é apenas uma medida paliativa para tentar
coadunar os direitos e as atividades dos sujeitos. A politica de gerenciamento nado é um solucionador
de problemas, mas um meio, um instrumento para a regulamenta¢do dos usos do territorio e do seu
controle efetivo.
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ABSTRACT

This article has as objective to present a small analysis above the process of coastal management of
Brazil from the Coastal Management State Plan of Sdo Paulo’s case study. It was given emphasis in
the question the study of state of Sao Paulo because it was the first state to realize the policy of
coastal management in Brazil. In this sense was carried out a search and bibliographic survey about
the material produced concerning of the subject, looking for a biggest focus in the characterization of
the theme approached. In view of this, it was looked to characterize the policy the state of Sao Paulo
to understand the trajectory the your development. The work wished to bring a contribution
legislative drafting changes about the theme. As a result it was possible to put forward that the policy
of state is just one palliative step for try to adapt the right and the activites of the subjects. The policy
of management is not the problem solver, but a way, an instrument for the regulation the use of the
territory and its effective control.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar un pequefio analisis del proceso de manejo costero en
Brasil a partir del estudio de caso del Plan Estatal del Manejo Costero del estado de San Pablo. Se
hizo hincapié en la cuestion del estudio del estado de San Pablo ya que fue el primer estado em llevar
a cabo una politica de manejo costero en Brasil. Em este sentido, se realizo una encuesta y
levantamiento bibliogréfico sobre los materiales producidos sobre el tema, buscando dar um mayor
enfoque a la caracterizacidon del tema abordado. En vista de esto, buscamos caracterizar la politica
del estado de San Pablo para comprender la trayectoria historica de su desarrollo. El trabajo
pretendia aportar una contribucion teorico-legal al plan legislativo sobre el tema. Como resultado,
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fue posible sefalar que la politica estatal es solo una medida paliativa para tratar de harmonizar los
derechos y atividades de los sujetos. La politica del manejo no es um solucionador de problemas, sino
um médio, um instrumento para la requlacion de los usos del territério y del su control efectivo.

Palabras clave: Gestion costera. Planificacion territorial. Politica publica.

INTRODUCAO

A questdo do gerenciamento costeiro surgiu nos trabalhos de campo realizados junto ao grupo de pesquisa Nucleo
de pesquisa e Extensdo: Urbano, Territorio e Mudangas Contemporaneas (NUTEMC), aonde foram realizadas atividades
de extensdo junto com os pescadores artesanais da Baia de Sepetiba. Nessas atividades os pescadores artesanais
levantaram questdes sobre como seria o processo de realiza¢do de um acordo de pesca. Dentro da dinamica de trabalho
realizada surgiu o apontamento de alguns pescadores sobre o funcionamento da politica de gerenciamento costeiro,
lembrando que estdvamos em uma localidade proxima de Sdo Paulo que apresentava um modelo de ordenamento

costeiro.

A tematica surgiu em meio aos conflitos que estavam ocorrendo entre os pescadores artesanais e as comunidades
locais com as grandes empresas que estavam se instalando na localidade e acabavam restringindo algumas praticas
cotidianas no local, e por conta disso os pescadores artesanais queriam garantir seus direitos dentro de seu territorio.
Nesse sentido, o grupo comegou a procurar entender as politicas ligadas ao ambiente costeiro para que pudesse
contribuir nas discussdes, o que nos levou ao ponto de partida para o estudo sobre a politica de gerenciamento costeiro.
No Il Seminario Socioambiental Global das Baias de Sepetiba e Ilha Grande, realizado em outubro de 2019 na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, foi solicitada uma apresentacdo sobre o gerenciamento costeiro, que apods as
discussdes elencadas deu origem ao presente trabalho. Portanto, o presente artigo é fruto de algumas discussdes

promovidas entre os pescadores artesanais e o grupo de pesquisa NUTEMC.

Dito isso, cumpre apontar que no Brasil a questdo do desenvolvimento urbano acaba ficando diretamente
relacionado aos problemas ambientais, principalmente na zona costeira, devido ao crescimento populacional das cidades
costeiras, como no caso de Sao Paulo. A nivel internacional a gestdo costeira atraiu atencdo por causa da consideravel
parcela da populagdo mundial que habita a area litoranea, o que contribui para a intensificagdo do numero de conflitos.
Moraes (2007, p. 21) afirma que

[...] dois tercos da humanidade habitam em zonas costeiras, localizando-se a beira-mar a maior
parte das metropoles contemporaneas. Os litorais abrigam, portanto, um contingente populacional
denso e concentrado, ao qual corresponde uma concentragao de atividades, localizando-se também
a beira-mar boa parte das instalagdes industriais em operacdo hoje no mundo. O carater
concentrado do povoamento costeiro, de claro perfil urbano, emerge como uma caracteristica
internacional que refor¢a a designagdo tipoldgica da localizagdo litoranea.

No crescente estdgio de crescimento populacional aparecem desafios para se pensar politicas sociais, ambientais
e de desenvolvimento urbano. Além do que as atividades industriais e as condutas desviantes dos padrdes politicos e
sociais obrigam a incorporac¢do de san¢des para a regulacdo de certas atividades que possam ser prejudiciais para o meio
ambiente. Para ajudar a proteger e resguardar o meio ambiente brasileiro, foram elaboradas varias medidas legais
protetivas constituidas por mecanismos juridicos de preserva¢do, como: as areas de preservacdo permanente, as reservas
florestais legais, as terras indigenas, as unidades de conservagdo, dentre outras. No entanto, apesar de haver todo um
movimento de aten¢do com o meio ambiente, ha muito o que se fazer porque existem dificuldades na efetivacdo das
politicas. Basicamente, o problema reside na maneira como as medidas chegam e se efetivam no territério, de uma forma

que se faca cumprir com as suas intencionalidades.

O CONTEXTO DE SURGIMENTO DO ORDENAMENTO

Pensando-se em caminhos e alternativas para a manutengdo da nossa costa, a protecdo ambiental e as formas de

ordenamento territorial surge a discussdo do gerenciamento costeiro. Entretanto, para poder compreende-lo é preciso
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apresentar e contextualizar o conceito de ordenamento territorial. O conceito surge como uma maneira de controle do
desenvolvimento de uma area com a finalidade de amenizar as desigualdades sociais existentes. Ele possui um sentido de
orientar as politicas econdémicas, sociais, culturais e ecoldgicas atentando para os diferentes tipos de poderes, de
particularidades e diversidades que possam existir. O ordenamento territorial seria um subsidio para se pensar num
processo de planejamento (CAVALCANTI, 2011). Portanto, o ordenamento vai contribuir na elaboragdo de politicas
publicas.

De acordo com Cavalcante (2011), o ordenamento territorial aparece na Europa, mais especificamente na
Alemanha e no Reino Unido, por volta da década de 1920, num contexto de poés-guerra em que 0s paises europeus
estavam em crise econdmica e politica no qual precisavam reestruturar as suas cidades. Contudo, o termo vai ganhar
destaque na Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio de 1983, que definiu os principios e diretrizes para as agdes de
ordenamento territorial, servindo de parametro para as agdes a serem desenvolvidas na Europa como o processo de
constituicdo da Unido Europeia (CAVALCANTE, 2011).

Os europeus pensaram num modelo de evolugdo da sociedade de uma forma com que se reduza “as desigualdades
regionais, a organizag¢do do espago, a melhor distribuicdo das atividades econdmicas, & protecdao ambiental e a qualidade
de vida da populagdo” (BALBIM; CONTEL, 2013, p. 26). Ndo podemos esquecer que dentro dessa perspectiva a
participagdo democratica da sociedade é fundamental para a sua estruturagdo.

O Brasil inspirado na Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio estabeleceu o conceito de ordenamento
territorial em sua Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, da qual extraimos algumas diretrizes expressas:

Capitulo Il: DA UNIAO
[-]

Art. 212. Compete a Unido:

(-]

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

(-]
Capitulo IV: Dos Municipios

(-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-]

VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, o gerenciamento costeiro se manifesta como uma politica de ordenamento territorial dado
como uma constru¢do de um planejamento por parte do Estado. Dessa forma, acaba se tornando uma politica pautada no
sentido de organizar e regular os multiplos usos presentes num determinado territdrio. De acordo com o projeto de Lei N°
216, de 2011, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), o gerenciamento costeiro seria:

CAPITULO | - DAS DEFINICOES
Art. 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

(-]

Il - [...] o conjunto de atividades e procedimentos que, através de instrumentos especificos, permite
a gestdo dos recursos naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, fixas e flutuantes, objetivando o
desenvolvimento sustentado da regido, adequando as atividades humanas a capacidade de
regeneragao dos recursos e fungdes naturais renovaveis e ao ndo comprometimento das fungdes
naturais inerentes aos recursos ndo renovaveis (Projeto de Lei n° 216).
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Barbosa (2007) aponta que o ordenamento territorial estaria passando por uma crise porque ele ndo tem
conseguido ser capaz de controlar o crescimento desordenado ocorrido por causa do grande crescimento populacional.
Para o autor,

a imagem cidade desordenada vem assumindo um papel significativo na conducdo de praticas
sociais de intervencdo e gestdo das cidades, cujas consequéncias mais imediatas comegam a se
evidenciar, como a produgdo de novas formas de hegemonia social por meio da requalificagdo do
espaco urbano (BARBOSA, 2007, p. 126, grifo do autor).

As cidades vém sendo transformadas de maneira pontual, pensada de modo a valorizar determinados aspectos
especificos. Por esse dngulo, deixa-se de pensar de uma forma totalitaria para se pensar de uma forma parcial, pontual.
Assim sendo, vai em oposi¢do ao que foi colocado inicialmente no sentido do ordenamento territorial. Atualmente
aparece uma mudanca de perspectiva do ponto de vista da estruturacdo das cidades, aonde estdo sendo pensados em
pontos estratégicos para a exibi¢do e exposi¢do da cidade. Com isso criam-se

os esforcos de reconstituicdo das singularidades histdrico-culturais dos lugares, que ndo
ultrapassam mais o seu papel de remake da paisagem[...]. No entanto, a pretensa recupera¢do da
“memoria histoérica” revela-se como um processo de museificacdo estético-mercantil de ruas,
pragas e bairros, cujo propdsito maior é servir mais como playground cultural para a expansdo da
industria do turismo do que propriamente revitalizar ou consagrar tradi¢cdes populares. Ndo é uma
raridade o patrimonio histérico e cultural ser transformado em um alibi para expulsdo de
populagdes locais e, assim, estabelecer novos usos as formas tradicionais (BARBOSA, 2007, p. 129 -
130).

Portanto, tem-se atualmente um pensamento voltado para um lugar que seja estruturado para se exibir e ndo para
habitar. Esse é um ponto das problematicas do ordenamento territorial. O problema é que o poder publico acaba
elencando uma ordem de prioridades de a¢do, aonde vai privilegiar alguns atores dentro da sociedade, por conta disso

acaba por invisibilizar outros atores sociais e as suas praticas.

O HISTORICO DE CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO (PNGC)

Ao olhar para a historia da construcdo das politicas ambientais percebe-se que a humanidade vem tendo uma
preocupacdo com a classificacdo e a protecdo dos espacos geograficos, seja ela movida pelas questdes estratégicas, pela
qualidade de vida, como pela biodiversidade. O inicio desse processo internacional aparece no Pés-Revolugdo Industrial,
devido a aceleracdo dos acontecimentos ligados as atividades industriais que acabaram ocasionando uma grande

degradac¢do do meio ambiente urbano e rural.

As discussdes sobre 0 ambiente marinho e a zona costeira aparecem por volta do fim da década de 1950 e inicio da
década de 1960, na realizacdo da primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em Genebra. Passados
alguns anos, volta-se a discutir a questdo do meio ambiente na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente,
mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 pelo Clube de Romat. Nesse encontro

ficaram claras as diferencas entre os paises industrializados preocupados com a polui¢do urbano-
industrial e a diminuicdo da qualidade de vida em alguns paises do Terceiro Mundo que desejavam o
crescimento econdmico a qualquer custo, mesmo com a degradagdo ambiental. Essa conferéncia,
bem como a reunido preparatoria em Fournex, na Suica, foi um marco historico para criar uma
consciéncia internacional ndo somente dos problemas ambientais, como também para introduzir
uma discussdo critica sobre os modelos de desenvolvimento e seus aspectos ambientais. A partir
dessa Conferéncia, foi iniciado o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (DIEGUES,
2001, p. 72).

A década de 1970 é um marco importante para o gerenciamento costeiro porque, segundo Xavier (2010), os
Estados Unidos se torna o primeiro pais a criar a sua Coastal Zone Management Act (Politica de Zoneamento Costeiro),

estabelecendo uma forma de ordenar o uso e ocupagdo das zonas costeiras. O autor indica que no documento criado

1. Era um clube de personalidades ilustres que se reuniram para debater sobre assuntos relacionados a politica, economia
internacional, meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
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pelos Estados Unidos eles vao definir os objetivos, enunciar os conceitos e principios, assim como fornecer as linhas

orientadoras para a gestdo da zona costeira que serviram de modelo para outros paises também adotarem.

No Brasil a década de 1970 também é importante porque é o inicio da preocupagdo do Estado com o meio
ambiente e com a nossa zona costeira. A demonstracdo do interesse com o meio ambiente surge com a criagcdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMA/PR) no ano de 1973 por meio do Decreto n°
73.030. Em 1974, se cria a Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), com o Decreto n° 74.557. Depois dessas
duas criagdes, em 1980 vai ser criada a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), e em 1981 vai ser promulgada a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) feita através da Lei n° 6.938.

No ano de 1982 vai ser uma data chave para o estabelecimento do gerenciamento costeiro a nivel internacional,
porque nesse ano foi realizada a Conveng¢do das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, em Montego Bay, Jamaica.
Segundo Diegues (2001), nessa convencdo que o Brasil foi participante, se consolida as normas internacionais de
operacionalizagdo legal da zona costeira, por meio de um acordo multilateral de abrangéncia global sobre o regime legal e
juridico dos mares e oceanos, na qual se constitui regras e padrdes ambientais levando em consideragdo a utilizagao
equitativa e eficiente dos recursos costeiros, a conserva¢do dos recursos vivos e o estudo, a protecdo e a preservacdo do

meio marinho.

Levando em conta o debate internacional do gerenciamento costeiro e da sua implantagdo por paises como os
Estado Unidos, segundo Xavier (2010), nasce o debate nacional, destacando a importancia da implementacdo de
referéncias normativas e da participagdo social, para que se possa haver a conducdo e o direcionamento de discussées que

ajudem a melhorar o futuro desenvolvimento da politica pensando na preservacdo da biodiversidade e das culturas locais.

De acordo com Moraes (2007) e Xavier (2010), a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) buscou
desenvolver o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, realizando em 1983 o Seminario Internacional sobre o
Gerenciamento Costeiro no Rio de Janeiro, ajudando a estabelecer uma base tedrica para se pensar no programa.
Posterior a esse encontro com estudiosos comecou-se a desenvolver o programa e a testar a metodologia do zoneamento

na Baia de Sepetiba.

No entanto no ano de 1988 tem-se o marco importante que é a consolida¢do do gerenciamento costeiro nacional
através da criacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) instituido pela lei n° 7.661, de 16 de maio de
1988. Nele cria-se instrumentos para a devida utilizagdo e preservagdo dos recursos naturais e dos ecossistemas costeiros,
buscando ter um planejamento e gerenciamento integrado, descentralizado e participativo, no qual ele atribuia aos

estados a tarefa de elaborar suas politicas e os seus planos adaptando-os as suas realidades.

A década de 1990 se inicia com a concretizacdo da resolu¢do n° 1 da CIRM que detalha e operacionaliza a lei n°
7661 de 1988. Nessa resolucdo vai se determinar os principios, conceitos e definicdes da zona costeira, evidenciando os
principais objetivos, assim como as diretrizes e a¢des do gerenciamento costeiro. Ao mesmo tempo vai organizar as
competéncias, as fontes de recursos e os instrumentos (ou etapas) que sdo: O Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE), o

monitoramento costeiro, o sistema de informacdes e os planos de gestao.

Em 1997, foi criada a resolu¢do da CIRM n° 8 que estabelece uma atualizagdo da Lei n° 7.661 de 1988. Nessa
revisdo se cria o Programa Nacional do Gerenciamento Costeiro (GERCO), o qual define o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) como 6rgdo competente para a coordenagdo e implementagdo.

O PNGC Il reafirmou os principios da descentralizacdo e da gestdo cooperada, destacando a
importancia da participagdo das diversas instancias do poder publico e da sociedade civil na
elaboracdo e implementa¢do dos planos estaduais e municipais de Gerenciamento Costeiro.
Adicionalmente, reiterou os instrumentos de gestdo presentes no modelo anterior, como o
Zoneamento Ecoldgico-Economico, o Sistema de Informagdes, os Planos de Gestdo e o Sistema de
Monitoramento, e acrescentou novos instrumentos, como o Relatdério de Qualidade Ambiental
(SAO PAULO, 2013, p.22).

O estado de Sdo Paulo cria o seu Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC) no ano de 1998 através da lei
n° 10.019, de 3 de julho de 1998, a qual estabelece os objetivos, diretrizes, metas e instrumentos para a elaboracao,
aprovacao e execug¢do do gerenciamento de uma forma consciente com os recursos naturais da zona costeira. Essa lei vai
ser criada levando em conta as normas e critérios pré-estabelecidos para constituir o ZEE, o licenciamento e a fiscalizagdo

que sdo parametros firmados no PNGC.
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Dessa maneira, as etapas de efetivacdo da politica seriam a implementa¢do estadual e municipal da legislagdo
costeira, o diagndstico costeiro e o plano de gerenciamento costeiro. E importante destacar que é fundamental e
obrigatdria a participacdo social na constituicdo da primeira e terceira etapas que devem ser realizadas por meio de

audiéncias publicas2 .

A DIVISAO DO GERENCIAMENTO COSTEIRO PAULISTA

Como foi mencionado anteriormente, as cidades litordneas comegaram a ter um aumento das problematicas
ambientais, como: a poluicdo dos cursos d'agua por falta de tratamento de esgotos, desmatamentos, degradacdo
ambiental, grande producdo de residuos solidos etc, devido ao crescimento da urbanizagdo no litoral brasileiro. Levando
em conta essas problematicas inicia-se a incorporacdo das agendas politicas a questdo ambiental, como uma causa

importante para o meio ambiente costeiro.

Sdo Paulo ndo ficou de fora da discussdo do meio ambiente, e inicialmente no ano de 1968 criou a Companhia
Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB). Mais de uma década depois, no ano de 1983, criou o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) que serviu de base para a Secretaria de Meio Ambiente (SMA) do estado, que surgiu em
1986. Na perspectiva de tratar da questdo da zona costeira o estado de S3o Paulo resolveu desenvolver o seu plano de
gestdo costeira concomitante com o desenvolvimento do PNGC (SAO PAULO, 2013). Ou seja,

paralelamente, no dmbito do Estado de Sdo Paulo, foram encaminhados os procedimentos
necessarios a implantacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. A minuta de lei que
instituiu foi elaborada e aprovada pelo CONSEMA em 1993, sendo posteriormente enviada a
Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo sob a forma de projeto de lei (SAO PAULO, 2013, p.

23).

No ano de 1998, Sao Paulo confere a requlamenta¢do do PEGC definindo a tipologia das zonas costeiras do ZEE,
assim como definindo os usos permitidos, as atividades proibidas, as penalidades de cada infracdo, em cada zona. A lei
determina o licenciamento e a fiscalizagdo como critérios do ZEE. A zona costeira de Sdo Paulo é subdividida em quatro
pedacos: (i) o Litoral Norte, (ii) a Baixada Santista, (iii) o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia e (iv) o Vale da
Ribeira.

Na criagdo da PNGC se define as etapas para o gerenciamento costeiro. Sdo Paulo implementa a etapa do ZEE que
seria:

um instrumento técnico e politico de planejamento previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei Federal n° 6.938/1981) e na Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei Estadual n°
13.798/2009) que estabelece diretrizes de ordenamento e gestdo do territdrio, considerando suas
caracteristicas ambientais e dindmica socioeconémica. Tem como finalidade subsidiar a formulagdo
de politicas publicas e o planejamento de investimentos em consondncia com diretrizes estratégicas
de desenvolvimento sustentavel, bem como apoiar o licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de forma coerente com esses objetivos (SAO PAULO, 2018, p. 2).

No ano de 2004, 0 estado de Sdo Paulo promulga o Decreto Estadual n°® 49.215 que dispde sobre o ZEE do Setor
do Litoral Norte, que prevé os usos e atividades das diferentes zonas, assim como a criacdo de diretrizes, metas
ambientais e socioambientais. Quase uma década depois, em 2013 promulga-se o Decreto Estadual n° 58.996 o qual
dispde sobre o ZEE do Setor da Baixada Santista que estabelece normas de uso e ocupacdo do solo e do manejo de
recursos naturais, o licenciamento e a fiscalizagdo de empreendimentos. Deve-se destacar que o gerenciamento costeiro
de S&o Paulo realizou as etapa do ZEE de monitoramento, de sistemas de informagdes, faltando desenvolver o plano de

gestdo. Portanto, Sdo Paulo é o primeiro a implementar mas ndo desenvolve todas as etapas propostas pelo PNGC.

2. Considerando a Resolu¢do CONAMA n° og, de 03 de dezembro de 1987, que dispde sobre o procedimento para realiza-
¢do de Audiéncias Publicas, salientamos que ndo estamos tratando de licenciamento ambiental que exige a realizacdo de
audiéncia publica, mas consideramos oportuno identificar na legislagdo ambiental qual a Resolugdo que estabelece a rea-
lizagdo da mesma. Extraido do link: http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normati-
va/2008/in_ibama_184_2008_licenciamentoambientalfederal_revg_in_65_2005_altrd_in_ibama_14_2011.pdf Acesso em
05/07/2018.
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A ZONA COSTEIRA PAULISTA E A POLITICA DE GESTAO COSTEIRA

Ao expormos o elemento do PNGC se faz necessario caracterizar um pouco do espaco litordaneo brasileiro e
entender um pouco do significado da sua valorizagdo. A costa brasileira tem 7.491 quildmetros de extensao, e é dotada de
um grande mosaico de ecossistemas - mangues, dunas, recifes de corais, estudrios, restingas, etc. - marcados e
caracterizados por possuirem um grande valor ambiental. O litoral é compreende uma enorme variedade de usos,
atividades e ocupagdes do solo. Pode-se encontrar ao longo da extensdo territorial costeira desde comunidades

tradicionais a areas altamente modernizadas.

A regido litordnea de Sdo Paulo junto com Rio de Janeiro e Parana sdo caracterizadas por possuirem manchas de
mata atlantica que envolvem as encostas da serra do mar. O relevo é caracterizado por apresentar cotas altimétricas acima
de mil metros em varios pontos devido a ressurgéncia de placas que aconteceu a milhdes de anos atras. Ab’Saber (2003,
2007) aponta para o fato de a morfologia da serra do mar apresentar um relevo irreqular de escarpas com precipicios e
vales ao longo da sua formagdo geomorfoldgica. Essa morfologia apresenta uma vasta floresta atlantica que possui uma
grande diversidade bioldgica e fitogeografica. Nessa regido proxima ao oceano sdo encontradas vegetacdes de restingas e
manguezais, por causa do contato com as influéncias salinas, sendo elas vegeta¢des importantes por conta das suas

fung¢des de protecdo e conservagdo da biodiversidade marinha e terrestre.

O ambiente de interface com o mar gera uma localizagdo diferenciada que abre possibilidades para diferentes usos
como: a exploragdo dos recursos marinhos, o transporte marinho, o lazer, a recrea¢do, turismo etc. Além disso, esse
ambiente apresenta uma grande reserva de recursos presentes no planeta e a sua localizagdo estratégica acaba sendo
frutos de diversos interesses. A partir da presenca de muitos interesses acaba-se imputando um valor a um lugar que se
transforma em precificagdo da terra, tornando ele um resultado da valoracdo social. Se for pensar no preco da terra tem-se

quea

[...] indicagdo preciosa dos vetores que comandam o uso do solo e seu ritmo de ocupagdo,
aparecendo como a expressao de um dos agentes estruturantes do ordenamento espacial de maior
poder na atualidade: o mercado. Pensar a gestdo ambiental sem esta determinagdo é condena-la a
exercicios estéreis. A propria acdo de requlagdo estatal é assimilada pelo mercado, fazendo com que
a atuacdo publica de planejamento e gestdo também se configure como fator na composi¢do do
preco da terra (MORAES, 2007, p. 26).

A zona litorénea atrai aten¢do da populagdo, o que gera especulagdo que movimenta a valoragao e a valorizagdos .
Além do mais, se pensar que um determinado lugar é singular por conta das suas qualificagdes e condigdes especificas, faz
com que se va ter uma utilizagdo especifica de seus recursos que vai gerar valor de uso, renda e lucro. “Assim, o valor criado

advém do modo de exploracdo das condi¢des locais, variando conforme a atividade desenvolvida” (MORAES, 2007, p. 20).

Destaca-se que a regido de S&o Paulo e Rio de Janeiro estdo envolvidos com atividades ligadas a portos, o que faz
com que surjam demandas de abastecimento, habita¢do, energia, saneamento e servigos publicos. Somando aos portos, a
descoberta e a explora¢do da camada do pré-sal intensifica a demanda de infraestruturas e o aumento de circulagdo de

embarcagdes proximos ao litoral.

Por existir nessa localidade diferentes grupos com diferentes finalidades de utilizacdo do espago, ordenar o
territorio acaba por se tornar algo complexo. Porque tem-se a presencga de grupos sociais que mantém grandes relagdes de
costumes, crengas, tradi¢des e modos de vida com o seu territdrio, e por outro lado temos o mercado com suas empresas,
que adotam um discurso desenvolvimentista para utilizar ou explorar os recursos que possam estar ali presentes. Observa-
se que a valorizagdo dos lugares passa pela contemplacdo da valorizagdo dos recursos ambientais que nem sempre sdo tdo

explicitos para os grupos sociais residentes.

3. A valoracdo seria o “ato de atribui¢do de valor, isto é, de mensuracdo qualitativa ou quantitativa de um bem ou
conjunto de bens. [...] o ato de valorar inscreve-se no universo das praticas discursivas, portanto suas formas de
expressdo e legitimacdo préprias”. A valorizacio seria “a realizacdo (objetificacdo) do valor, sua apropriacdo material. E o
ato de transformar materiais da natureza em valores de uso, dando-lhes uma utilidade para a vida humana. A valorizacdo
é, portanto, um resultado do trabalho, ao transformar recursos naturais em produtos e ao materializar-se em objetos
criados” (MORAES, 2007, p. 23).
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Para poder se pensar numa politica de gestdo costeira & importante que seja pensado num projeto de
desenvolvimento sustentado que leve em consideragdo as vocag¢des naturais existentes em cada localidade, e que foque
na preservacdo ambiental e na melhoria de vida da populacdo. Deve ser levado em consideracdo os saberes das
comunidades tradicionais que ali vivem, pois é de enorme contribuicdo para a manutencdo e reprodu¢do do patrimonio
natural, cultural e histérico. Diegues (2001, p. 109) ainda expde que as

comunidades como as caigaras, jangadeiros e outras populagdes litoraneas, pelo seu grande
conhecimento sobre os ecossistemas em que vivem devem participar ativamente das propostas de
uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido, eles sdo parceiros importantes dos cientistas,
pesquisadores, ecologos, planejadores e movimentos ambientalistas.

N&o podemos perder de vista que os conflitos existentes no territério costeiro vao se dar por conta da relagdo
escalar entre o local e o global. As fortes influéncias do mercado internacional acabam por interferir nas relagdes da escala
local, no lugar, no cotidiano. O gerenciamento costeiro, portanto, se encaixaria nesse movimento de salvaguarda
promovida através da a¢do do Estado como medida de garantia de direitos. Se faz necessaria a participagdo da sociedade
na construgdo das politicas publicas, principalmente porque,

a cidade - e principalmente a grande cidade - revela-se como o espago de representagdes das nossas
condi¢des concretas de existéncia. E nesse sentido que precisamos acreditar em nossa capacidade
de criagdo de agdes politicas, sobretudo as que permeiam os atos solidarios que fazem da cidade o
espaco da vida social em conjunto e, a partir disso, construir um processo radical de reapropriagdo
ética e estética da urbis. Estamos diante de um desafio inadidvel: o enfrentamento politico da
rudeza da realidade social e da alienagdo cultural que o ordenamento territorial globalizado impde
(BARBOSA, 2007, p. 143 - 144).

A participagdo da populacdo é importante porque ela vai garantir a realizacdo de direitos que deveriam estar
presentes nas politicas e ndo estdo. Nos dias de hoje algumas a¢des provindas do Estado sdo feitas de uma maneira
vertical, como coloca Santos (2012), sdo imposi¢des que chegam no lugar ja dados, sem um dialogo com a sociedade,
sendo impostas de cima para baixo, fato que altera a ordem local e gera mais conflitos ainda. Sendo assim, com a
participagdo popular, cobrando os seus direitos tem poder de tornar qualquer politica mais horizontal, aonde possa ser

fruto de uma construgdo coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Como a tematica do presente Seminario Socioambiental Global das Baias de Sepetiba e Ilha Grande, ndo tem
como ndo falar da problemética do Rio de Janeiro que ndo possui uma politica de gerenciamento costeiro. Existe apenas
um projeto de lei (n° 216 de 2011) que estad tramitando até hoje na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ). Porém, cabe destacar que foi elaborado pela Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro e pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA) um estudo diagndstico sobre a localidade do setor costeiro da Baia de Ilha Grande
para prestar subsidios a elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do Rio de Janeiro, sendo que ainda
ndo foi aprovado e regulamentado o plano de gerenciamento costeiro do Rio de Janeiro, ou seja, foi realizado uma etapa a

frente, que ja aponta para uma area de interesse do Estado em realizar alguma a¢do estratégica.

Considerando as categorias dos 6rgdos mundiais, as convengdes e os diferentes protocolos e diplomas legais
pode-se dizer que houve um grande avanco no que se refere a preservagdo ambiental. Porém, os avangos ndo caminham
na mesma velocidade das transformagdes no territério e nem na realidade dos sujeitos, em suas culturas e nas suas
interacbes com o meio ambiente. Por isso, tem-se um caminho longo e arduo de luta para fazer avangar as politicas
publicas no Brasil, num passo em que se possam vé-las sendo efetivadas no territério fazendo com que se atenue as
grandes desigualdades presentes em nossa sociedade.

Deve-se destacar que o gerenciamento costeiro ndo é uma solucdo para todos os problemas existentes na area que
ela for pensada mas surge como uma medida paliativa para frear ou conter praticas que sejam maléficas para a sociedade
e 0 meio ambiente. Ele seria um instrumento e ndo " uma finalidade em si; € um meio e ndo um objetivo. Logo sua eficacia
pratica deve ser aferida” (MORAES, 2007, p. 119). Porque ele se torna um instrumento de regulamentacdo de certos usos

do territorio, aonde ele pode restringir atividades danosas. Deve-se levar em conta que ndo é um instrumento
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solucionador de problemas, mas uma politica que tenta assegurar alguns direitos. Para o que se conseguiu até hoje,

chegar a esse ponto de garantia de alguns direitos ja é um grande passo.
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