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RESUMO

A criacdo de areas protegidas de uso restrito em territdrios tradicionalmente ocupados por
comunidades de pescadores de pequena escala no Brasil originou muitos conflitos de natureza
socioambiental. Um desses conflitos ocorre entre o poder publico, por priorizar a conservagao dos
recursos naturais, e os integrantes de comunidades culturalmente diferenciadas, em razdo das
restricbes impostas ao uso do territorio. Esse trabalho tem por objetivo apresentar os caminhos
trilhados pelas autoras para a construcdo de consenso entre uma associacdo local e o poder publico
por meio de estratégias de cooperacdo para a formalizacdo da prestacdo de servi¢o turistico
embarcado. A metodologia adotada baseou-se na hibridizacdo do conhecimento local e
conhecimento técnico-cientifico por meio do ciclo de aprendizagem ativa. Foram realizadas, durante
cinco anos de atuagdo conjunta, etapas que incluiram desde oficinas de capacitacdo até viabilizacdo
da participagdo dos associados em eventos cientificos. Os resultados mostram que, mesmo em um
cenario de disputas historicas, é possivel construir coopera¢do e aumentar as relagdes de confianga
entre diferentes atores (associados, autoras, gestores), desde que se garanta a inclusdo das partes
em todas as etapas desse processo e haja avancos nos instrumentos legais que atendam as
especificidades das comunidades locais.

Palavras-chave: Participa¢do. Caicaras. Desenvolvimento local.

ABSTRACT

The establishment of no-take protected areas over territories traditionally occupied by small-scale
fishing communities has led to many socio-environmental conflicts in Brazil. One of these conflicts
occurs between the public power, which prioritize the conservation of natural resources, and the
members of culturally differentiated communities due to the restrictions imposed on the use of the
territory. This paper aims to present the efforts of the authors to build consensus between a
community-based association and the public power through cooperation strategies to legalize
regulate the boat trip services. The methodology adopted was based on the combining local and
technical-scientific knowledge and active learning cycle. Many colletive actions have already been
carried out in the last five years, from training workshops to enabling community members to
participate in scientific events. The results show that it is possible to build cooperation and increase
the relationships of trust between different actors (associates, authors, managers) even dealing with
a scenario of historical disputes. For that, the effective inclusion the commons in all stages of this
process and, improvements in public policies and legal instruments that meet the specific demands of
local communities are necessary.
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RESUMEN

La creacion de areas protegidas de uso restringido en territorios tradicionalmente ocupados por
comunidades pesqueras en pequefa escala ha provocado muchos conflictos socioambientales en
Brasil. Uno de estos conflictos ocurre entre el poder publico, por priorizar la conservacion de los
recursos naturales, y los miembros de comunidades culturalmente diferenciadas, debido a las
restricciones impuestas al uso del territorio. Este documento tiene como objetivo presentar los
caminos tomados por las autoras para construir un consenso entre una asociacion local y el poder
publico a través de estrategias de cooperacion para formalizar la provision de servicios turisticos
integrados. La metodologia adoptada se basd en la hibridacion del conocimiento local y el
conocimiento técnico-cientifico a través del ciclo de aprendizaje activo. Durante cinco afios de accion
conjunta, se tomaron medidas, desde talleres de capacitacion hasta permitir a los miembros
participar en eventos cientificos. Los resultados muestran que, incluso en un escenario de disputas
historicas, es posible construir una cooperacidon y aumentar las relaciones de confianza entre los
diferentes actores (asociados, autores, gerentes), siempre y cuando la inclusion de las partes en
todas las etapas de este proceso esté garantizada y exista avances en instrumentos legales que
satisfacen las necesidades especificas de las comunidades locales.

Palabras clave: Participacion. Caicaras. Desarrollo local.

INTRODUCAO

As areas protegidas sdo consideradas importantes instrumentos para conten¢do dos avangos da
degradagdo do meio ambiente natural e da crise climatica, bem como para a conservagdo da biodiversidade e
dos ecossistemas essenciais para manutencdo da qualidade de vida no planeta (YOUNG e MEDEIROS, 2018).

Nos Ultimos anos a participacdo de comunidades locais (muitas delas apoiadas por movimentos sociais,
universidades, organizacoes ndo governamentais e parceiros diversos) tem sido inserida na gestao de areas
protegidas a fim de minimizar conflitos socioambientais decorrentes de restricdes impostas aos modos de
vida e uso dos territorios historicamente ocupados por essas populagdes.

Para promover a inclusdo social, rgdos ambientais tém adotado diretrizes para estimular a autonomia
das populagdes residentes no entorno e interior de areas protegidas e aumentar a geracdo de emprego e
renda, especialmente com atividades voltadas ao turismo (e.g. BRASIL, 2005; 2006). Ainda assim, ndo é
sempre que essas diretrizes consideram os saberes e condi¢des locais dos envolvidos e, muitas vezes, as vozes
dos comunitérios sdo sobrepostas pelos agentes dos 6rgdos publicos.

Mesmo com o esforco de parte dos gestores ambientais para reconhecer e legalizar os
empreendimentos comunitarios, bem como inclui-los no planejamento da gestdo das areas protegidas, tal
processo enfrenta inUmeros desafios decorrentes de uma larga tradicdo de exclusdo dos povos originarios e
comunidades tradicionais da América Latina. Uma das exclusdes se materializa em trabalhos informais e que,
para serem formalmente reconhecidos, requerem entre outras exigéncias, qualificacdo profissional e tempo
de experiéncia comprovados.

Populagdes vulneraveis (e.g. indigenas, caicaras, trabalhadores rurais, entre outras), em meio a ciclicos
avangos e retrocessos na constru¢do da democracia nacional, sofrem grandes pressdes para que os territorios
por elas ocupados sejam conservados para futuras valorizagcbes econémicas (e.qg. expansdo imobiliaria) ou
ocupacdes de projetos de grandes vultos (e.g. concessdo de servigos e gestdo em unidades de conservagdo
para empresas privadas, mineragdo, pesca industrial, constru¢cdo de hidrelétricas e extensdo de redes de
comunicagao).

Sob a logica de mercado que persegue o crescimento econdmico como prioridade, a visitagdo em areas
protegidas é apontada como elemento fundamental na dinamizacdo econémica desses espacos (YOUNG e
MEDEIROS, 2018). A terceirizacdo de prestacdo de servicos por meio de grandes concessdes em areas
protegidas tem sido proposta como solugao para conservagao e gestdo ambiental (e.g. Lei n° 16.260/2016 da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e Instru¢do Normativa do ICMBio n° 2/2017). Tal medida ao
invés de incluir, pode marginalizar as populagdes locais, fomentar ainda maiores conflitos entre essas
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populagdes, 6rgdos governamentais e empresas, bem como contribuir para a degradacdo ambiental, a
semelhanca do que ocorreu em diferentes comunidades africanas que tiveram seus territdrios ancestrais
cedidos para a iniciativa privada (GARDNER, 2012; GEZON, 2014).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo apresentar os caminhos trilhados pelas autoras
e 0s comunitarios membros de uma associagdo local para promogdo de desenvolvimento socioecondmico e
inclusdo cultural. Trata-se de um caso onde a reflexdo coletiva protagoniza inovacdes sociais para gerar
alternativas as a¢des unidirecionais dos 6rgdos publicos. Por meio da construcdo de estratégias de cooperacdo
e respeito a diferentes matrizes de conhecimento (saber local, técnico, académico) foi possivel estruturar
opgdes para regulamentar um servigo turistico prestado por uma associagdo local junto aos gestores de uma
area protegida de uso restrito.

Assim, sdo apresentados no artigo: i) contextualizacdo da comunidade local e sua trajetdria de conflitos
e resisténcia aos avancgos do capital; ii) detalhamento do processo de construcdo de estratégias de cooperacdo
e de apropriacdo coletiva do conhecimento local; iii) estratégias inovadoras de co-cria¢do social; iv) desafios e
avancos obtidos nessa trajetdria. Por Ultimo sdo apontadas algumas conclusdes sobre a iniciativa, cientes de
que se trata de um processo socioambiental, que é dindmico e pode ter diferentes desmembramentos no
futuro.

TRINDADE: ESPACOS REDEFINIDOS AO LONGO DO TEMPO

O territério da comunidade caicara da Trindade estende-se da Ponta da Galeta até a Ponta da Trindade
(conhecida como Cabeca do indio), no municipio de Paraty, estado do Rio de Janeiro (RJ) (Figura 1). A histéria
dessa comunidade é marcada por episddios de resisténcia para permanéncia no territério tradicionalmente
utilizado que tem usos diversos.
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Figura 1: Localizacao da comunidade caicara da Trindade

Fonte: Google Earth

Diferentes graus de violéncia contra os comunitarios tém ocorrido desde o século passado, entre elas:
tentativas de ocupacdo da area por grileiros foram observadas a partir da década de 1950; expropriagdo dos
trindadeiros por holding de empresas brasileiras e internacionais na década de 1970; proibicdo de uso dos
recursos naturais importantes a sobrevivéncia dos comunitarios por 6rgaos ambientais a partir de 1980
(LHOTTE, 1982; PLANTE e BRETON, 2005). Recentemente violento episdédio de homicidio de um jovem
comunitario por seqgurancas da empresa, que responde pela propriedade de areas em Trindade, comoveu o
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territorio e evidenciou a perpetuacao das injusticas que nele ocorrem.

ApOds o projeto imobilidrio almejado para a localidade n3o ter sido implementado devido, entre outros
fatores, a mobilizagdo comunitédria e a parceria da populagdo local com a Sociedade de Defesa do Litoral
Brasileiro - organizagdo formada por profissionais e estudantes universitarios que rotineiramente visitavam a
regido e apoiaram o caso na esfera judicial-, um acordo entre os trindadeiros e a empresa Trindade
Desenvolvimento Territorial (TDT) foi celebrado em 1982, amenizando os 10 anos de resisténcia comunitaria.
O documento, no entanto, concedeu o dominio de muitas areas tradicionalmente ocupadas por caicaras para a
TDT, o que resultou em uma reorganiza¢do espacial na comunidade (LHOTTE, 1982; PLANTE e BRETON,
2005).

O acordo considerou a parcela do territério da Trindade englobada pelo Parque Nacional da Serra da
Bocaina (PNSB), unidade de conservacdo federal de uso restrito estabelecida em 1971, sem prévios estudos de
contextualizagdo socioambiental da regido e as alteragdes espaciais ocorridas, com exclusdo das &reas
adquiridas pela multinacional (PLANTE e BRETON, 2005). Em 1983, com o intuito de proteger o ambiente
natural, as comunidades caigaras integradas nesse ecossistema e minimizar os efeitos negativos das usinas
nucleares construidas em Angra dos Reis, foi criada uma unidade de conservagdo federal de uso sustentavel, a
Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairucu, que abrange todo o territério da comunidade.

Apds um passivo de mais de quatro décadas, a equipe gestora do PNSB, realizou a¢des com a intencdo
de efetivamente implementar estruturas fisicas e gerenciais em Trindade em 2008, tais como: embargo a
estacdo de tratamento de esgoto e camping comunitario, estudo de detalhamento cartografico do memorial
descritivo do decreto de criacdo da area, retirada quiosques e bares de uma praia, operagdes de fiscalizagao na
alta temporada e em feriados, entre outras. Essas medidas reacenderam o histérico conflito territorial da
Trindade e vém determinando rearranjos espaciais nas areas afetadas pela sobreposicdo do PSNB e da
comunidade local (CONTI e ANTUNES, 2012; BAHIA et al., 2013; BOCKSTAEL et al., 2016).

A TRANSFORMACAO DOS MODOS DE VIDA CAICARA

A economia da Trindade até a década de 1960, quando a area estava geograficamente isolada, baseava-
se principalmente em uma economia ciclica dependente da dinamica da natureza. Rogas de alimento
diversificados, criagdo de pequenos animais, pesca de pequena escala e producdo artesanal de objetos
utilitarios integravam o modo de vida, com escambo dos excedentes em outras comunidades e cidades
proximas.

Em meados da década de 1970, com a abertura da rodovia BR-101 (Rio-Santos), houve um aumento do
turismo na vila, o que alterou significativamente os modos de vida existentes até entdo. A presenca de duas
areas protegidas sobrepostas a comunidade local (Figuras 1 e 2) associada as inUmeras restricdes aos modos
de vida caicara - em especial de extracdo de recursos naturais -, destrui¢do de antigas rogas pelos jagungos
contratados pela multinacional e o aumento do turismo transformaram a economia local, até entdo quase
totalmente dependente da explora¢do dos recursos naturais de uso comum (PLANTE e BRETON, 2005).

Outro vetor do crescimento desordenado do turismo na vila ocorreu a partir da década de 1990 com a
chegada da telefonia a Trindade e a pavimentacdo do Unico acesso regular a vila - rodovia PRT-101, conhecida
localmente como Morro do Deus-Me-Livre (CONTI e ANTUNES, 2012). Foi nesse periodo que um grupo de
pescadores, ao identificar oportunidades com a realizagdo de atividades turisticas, iniciou o servico de
transporte embarcado dos turistas entre as praias de Fora e do Meio até a Piscina Natural do Caixa d"Ago.
Parte dessas areas, incluindo a Baia do Caixa d"Aco - area marinha de grande beleza cénica - esta situada no
interior do PNSB (Figura 2).
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O transporte embarcado era inicialmente realizado de maneira individualizada, mas com o passar dos
anos, os pescadores-barqueiros se organizaram para ordenar a travessia e atender as exigéncias da Capitania
dos Portos para realiza¢do da atividade. Foi criada assim, em 1996, a Associagao dos Barqueiros e Pequenos
Pescadores de Trindade (ABAT), mas sua formalizacdo se deu em 2007 quando o estatuto da associag¢do foi
efetivamente registrado em cartério. Os principais objetivos da ABAT sdo: i) organizar e estabelecer regras
coletivas para gestdo da pesca artesanal e ii) organizar o turismo de base comunitédria na localidade em
consonancia com as instituicdes competentes.

A pesca artesanal, além de ser a base da cultura caicara e contribuir para coesdo comunitaria
(BUSSOLOTTI, 2010; HANAZAKI et al., 2013), é uma atividade fundamental para os pescadores-barqueiros. O
passeio de barco, que antes complementava a renda obtida com a pesca, passou a compor substantivamente a
renda dos membros associados. A atividade embarcada viabiliza o deslocamento de turistas tanto no interior
do PNSB como possibilita a travessia para outras praias nas proximidades (BAHIA et al., 2017). Trata-se,
portanto, da realizagdo de uma atividade cultural local ampliada para a atender a demanda turistica.

A FORMALIZACAO DO PASSEIO DE BARCO NA BAIA DO CAIXA D'ACO

A Baia do Caixa d'Ago, outrora utilizada apenas para a pesca artesanal e lazer dos caigaras, é
considerada atualmente um dos pontos de maior atratividade turistica de Paraty. O ordenamento turistico na
Baia do Caixa d'Ago, diante dos inUmeros impactos sociais e ambientais decorrentes da expansdo do turismo
desordenado na regido, se tornou uma das prioridades da equipe gestora do PSNB em 2008 (BAHIA et al.,
2013).

A formalizacdo de atividades de apoio a visitacdo em parques nacionais (também denominada de uso
publico), como é o caso dos roteiros de passeio de barco oferecidos pela ABAT, é necessaria para garantir a
permanéncia do servi¢o no interior das areas protegidas e exige conformidade com os objetivos da area
protegida.

Em 2010, os analistas ambientais do PNSB elaboraram uma carta de intencdo com aspectos da
atividade embarcada a serem aprimorados pelos pescadores-barqueiros e estabelecimento de
responsabilidades para a ABAT e para o PNSB. Esse documento, entretanto, nao foi assinado. Ao analisar os
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compromissos que deveriam ser assumidos pela ABAT, os associados concluiram que ndo haveria
possibilidade de arcar com todas as exigéncias feitas pela equipe gestora da drea protegida. Além disso, nao
houve didlogo para a construcdo das co-responsabilidades, etapa fundamental para que as partes possam
entender plenamente as limitagdes e exigéncias institucionais a que estao submetidas.

Os indmeros conflitos entre a populagdo local e o PNSB, em razao das a¢des de comando e controle
realizadas em Trindade a partir de 2008, foram fatores que contribuiram decisivamente para que a carta de
intencdo ndo fosse levada a termo (BAHIA et al., 2013). Tais agdes evidenciaram a auséncia de horizontalidade
nos dialogos entre o poder publico e comunitarios, culminando na judicializacdo e criminalizacdo de algumas
atividades exercidas.

Ap0ds dois anos da primeira tentativa de formalizagdo da atividade embarcada, concomitantemente ao
processo de revisdo do plano de manejo do PNSB que tratava especificamente da area da Trindade, foi
constituido um grupo de trabalho (GT) com membros do PNSB e da ABAT, com participacdo de analistas
ambientais do ICMBio de outros setores, demais atores locais e universidades.

As diretrizes de funcionamento do grupo de trabalho e o plano de a¢do para formalizagdo do passeio de
barco foram definidos durante os encontros realizados no primeiro semestre de 2013, o que incluiu etapas
como: a capacitagdo dos prestadores de servigos, alternativas para a formalizacdo da atividade embarcada
dentro do PNSB, definicdo e controle do nimero maximo de pessoas no atrativo, trajeto e forma da atividade
embarcada, responsabilidades e contrapartidas da ABAT e do PNSB, entre outras (Bahia et al., 2017). Muitas
acdes definidas para conseguir a autorizagao da atividade turistica foram realizadas pelos associados da ABAT
com o apoio de universidades parceiras, técnicos especializados, movimento social e financiadores entre 2012
e 2014 (e.g. BOCKSTAEL et al., 2016; BAHIA et. al., 2017).

O estudo de viabilidade econdmica da atividade e investimentos elaborados pelo ICMBio, atendendo
consideragoes feitas pelo conselho gestor, fundamenta a autorizacdo dada para exploragdo comercial de
produtos e servigos em areas protegidas. De acordo com a legislagdo nacional (Lei Federal n° 8.666/1993), das
trés formas de delegacdo de servigos publico para terceiros (autorizagdo, permissdo ou concessao),
associagdes locais somente se enquadram na obtengdo de um titulo precario de autorizagao.

O termo de autorizacdo é o instrumento juridico fragil por ser ato discriciondrio e unilateral da
administragdo publica e estar sujeito a suspensdo a qualquer tempo. Por outro lado, a emissdo da autoriza¢do
pelo 6rgdao ambiental ndo necessita de abertura de concorréncia por meio de um processo licitatorio, que
inviabiliza a manutencdo dos empreendimentos comunitarios por ndo possibilitar a participagdo em igualdade
de condigdes com grandes empresas (RODRIGUES, 2009; MATEUS e RAIMUNDO, 2015).

Em paralelo a formalizagdo do passeio de barco, o plano para concessdo de servicos para implantagao
de estruturas gerenciais e para recepcao dos visitantes e as a¢gdes de ordenamento do turismo (especialmente,
aquelas relacionadas ao controle do numero de visitantes na Piscina Natural do Caixa d"A¢o) foi proposto pelo
PNSB e acarretou incertezas quanto a permanéncia do empreendimento comunitario no interior da area
protegida (BAHIA et al.,, 2018), sendo necessario desenvolver a¢bes para a construcdo coletiva de um
instrumento de autorizagdo para a atividade turistica realizada pelos associados da ABAT.

ESTRATEGIAS INOVADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL (PROCEDIMENTO
METODOLOGICO)

Baseado na demanda dos pescadores-barqueiros para o cumprimento das etapas estipuladas pelo plano
de acdo acordado entre os representantes da ABAT e PSNB, foi adotado como estrutura metodoldgica dessa
intervencdo: o ciclo de aprendizagem ativa (planejamento-monitoramento-avaliagcdo), a hibridiza¢do do
conhecimento local e conhecimento técnico-cientifico e o desenvolvimento de espagos de aprendizagem
coletiva (BAREFOOT COLLETIVE, 2009). As atividades desenvolvidas junto a associacdo local entre os anos de
2015 e 2019 estdo detalhadas a seguir (Tabela 1).
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O principio norteador dessa iniciativa conjunta foi a constru¢do de dialogo entre comunitarios e drgdos
publicos para trilhar caminhos de negociacdo inovadores e alicercados no respeito entre as partes. Esse
principio é um contraponto ao contexto regional de conflitos socioambientais historicos, criminalizagdo dos
modos de vida tradicionais e aproveitamento da situacdo de vulnerabilidade das comunidades locais para a
captagao de recursos para projetos que perpetuam os conflitos.

a) Estudo de Viabilidade Economica

Foram realizadas quatro oficinas de dois dias consecutivos cada (totalizando oito encontros) entre os
meses de agosto e outubro/2015 para a elaboragdo participativa do estudo de viabilidade econémica do
empreendimento comunitario sob a perspectiva da economia solidaria.

Tabela 1: Linhas de acdo adotadas e seus respectivos periodo de realizacdo.

Linhas de Acdo Periodo

2015 (2016 |2017 2018 (2019

Estudo de Viabilidade Economica* X

Estudo da legislagao que incide sobre populagdes locais | X X

e atividade turistica no interior de dreas protegidas*

Fortalecimento Institucional X X X X X

Participa¢do nas reunides do Conselho Consultivo do | X X X X X
PNSB e GT de Formaliza¢do do Passeio de Barco na Baia

do Caixa d’Ago

* Oficinas de capacitagdo realizadas no dmbito do projeto “Passeio de barco na Baia do Caixa
d’A¢o (Trindade, Paraty/RJ): oportunidades para o desenvolvimento local e a conservagdo
ambiental”, planejado e executado coletivamente entre autoras e associados, com o apoio

financeiro do Fundo Socioambiental Casa.

b) Estudo da Legislacao Vigente

Foram realizadas quatro oficinas de dois dias consecutivos cada (totalizando oito encontros) entre os
meses de outubro/2015 e maio/2016 para refletir e buscar alternativas para a manuten¢do do
empreendimento comunitdrio a partir do entendimento da legislagdo vigente relacionada a tematica da
prestacdo de servigos turisticos em geral, bem como a realizacdo de atividades turisticas por comunidades
locais no interior de unidades de conserva¢do (BAHIA et al., 2017).

¢) Fortalecimento Institucional

O fortalecimento da ABAT, por extrapolar o contexto institucional e abarcar o aprendizado de cada
associado que compde o coletivo, utilizou uma gama de estratégias de acdo em quatro anos de atuacdo,
variando desde a regularizacdo da documentacdo e situagdo fiscal da associacdo, mobilizagdo dos pescadores-
barqueiros para envolver-se nas reunides internas e oficinas de capacitacdo até mesmo a participacdo dos
associados em eventos cientificos para defender e buscar alternativas que aprimorem o processo de
formalizacdo da atividade embarcada.

d) Participacdo nas arenas de tomada de decisao

Outra estratégia empregada foi a participagdo das autoras, bem como a mobilizagdo dos pescadores-
barqueiros a envolver-se e atuarem ativamente nos espacos de didlogo com o PNSB, sendo eles: o Conselho
Consultivo do PNSB e o0 GT de Formaliza¢do do Passeio de Barco na Baia do Caixa d"Aco (BAHIA et al., 2017).
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Ressaltamos aqui a constru¢cdo da proposta de portaria para autorizacdo do empreendimento
comunitario (ou seja, um documento oficial de ato administrativo destinado a estabelecer normas para
execucdo da atividade embarcada) entre os meses de agosto e dezembro/2018. Para tanto, foram realizadas
seis reunides do GT de Formalizacdo do Passeio de Barco na Baia do Caixa d'A¢o, além de reunides internas da
associacao e inUmeras rodas de conversas entre as autoras e os associados durante suas atividades cotidianas.
Além de assessorarem os membros da ABAT na constru¢do do documento, as autoras foram mediadoras de
questdes que necessitavam facilitacdo de didlogo e sistematizacdo da exposic¢do de ideias em reunides com os
gestores ambientais.

CONSTRUCAO DO DOCUMENTO PARA OPERACIONALIZAR A COOPERACAO ENTRE PODER PUBLICO
E COMUNITARIOS

A elaboragdo do termo de autorizagdo do empreendimento comunitario gerou e, ainda gera, bastante
inseguranca por parte dos pescadores-barqueiros em relagdo a continuidade da atividade exercida devido a
sua fragilidade juridica e a ndo garantia de exclusividade na realizacdo do passeio de barco pela ABAT.

Na tentativa de sanar tal apreensdo, no final do primeiro semestre de 2018, os associados questionaram
o gestor do PNSB sobre a aplicagdo da lei no 13.668/2018. De acordo com o terceiro paragrafo do artigo 14-C,
fica dispensado o chamamento publico para celebracdo de parcerias com associa¢des representativas das
populagdes tradicionais beneficiarias de unidades de conservagdo para a exploragao de atividades relacionadas
ao uso publico. Apds a realizacdo de consulta juridica, o ICMBio considerou invalida a aplica¢do desse
instrumento para a formalizagao do passeio de barco realizado pela associa¢do no interior do PNSB.

Em meio ao contexto nacional de profundas incertezas politicas e econdmicas e um histérico de pressao
sobre a manuten¢do da atividade embarcada, seguida de lentiddo e descontinuidade no processo de
formalizacdo, a equipe do PSNB pediu que uma minuta fosse do termo de autorizacdo fosse enviada até
dezembro de 2018, periodo de tempo exiguo para promover reunides internas suficientes para a constru¢do do
termo de autorizagdo com todos os detalhes que integram o documento.

Os pescadores-barqueiros solicitaram assessoria técnica das autoras para uma reunido dos membros da
associagdo a fim de analisarem os diversos fatores incidentes sobre a atividade, a conjuntura politica e os
aspectos positivos e negativos dos possiveis caminhos a serem seguidos. Nessa reunido, apds deliberacdo, os
associados coletivamente decidiram pela continuidade do processo de negociagdo. Para a tomada de
importantes decisbes coletivas, os associados da ABAT tém valorizado a assessoria externa e atendido a
diversas demandas externas, incluindo as dos gestores publicos. Entender com profundidade os diversos
interesses e cenarios possiveis para a continuidade da atividade tem auxiliado a associacdo a evitar divisoes
internas e estabelecer arranjos internos que prezam pelo beneficio do grupo.

Apods a escolha pela continuidade da negociacao e analise do documento proposto pelo ICMBio na
reunido que ocorreu em novembro de 2018, com a participa¢cdo de quase a totalidade de associados, duas
oficinas e inUmeras rodas de conversas foram realizadas pelas autoras. Nessas ocasides os pescadores-
barqueiros verificaram modelos de documentos semelhantes, analisaram e debateram o termo de
autorizagdo, todos os itens do documento apresentando alternativas para aqueles que ndo contemplavam
seus objetivos.

Em dezembro de 2018, uma reunido com os gestores do PNSB e os associados foi feita para que os
Ultimos pudessem apresentar suas contribuicdes ao documento. Durante aproximadamente cinco horas os
itens da minuta foram discutidos, as divergéncias apresentadas e solucionadas por meio do dialogo,
demonstrando que os passos realizados anteriormente propiciaram aos associados o amadurecimento e a
apropria¢do de conhecimento necessario para ocorrer um debate horizontal sobre o assunto. Algumas
questdes referentes as corresponsabilidades da associa¢do e do PNSB acarretaram controvérsias entre os
participantes do grupo de trabalho e necessitam ajustes e maior detalhamento.
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Tal desentendimento decorre do fato da definicdo das contrapartidas de uma instituicao prestadora de
servicos em uma area protegida federal estar fundamentada no estudo de viabilidade econdmica da atividade
a ser formalizada, o que desconsidera aspectos relacionais que contemplem as diferentes visdes de mundo e
formas de apropriacdo do espaco diante da diversidade cultural dos atores envolvidos (PASCUA et al., 2017).

No primeiro trimestre de 2019, o documento elaborado pelos participantes foi enviado para analise da
Divisao de Ordenamento e Autorizacdo para Visitagdo (DOVIS) da Coordenacdo Geral de Uso Publico e
Negocios (CGEUP) do ICMBio em Brasilia, setor recentemente estabelecido pela Portaria ICMBio n°
1.162/2018. Os analistas ambientais do setor optaram pela padronizacao da prestacdo de servicos em todas as
unidades de conservagdo federais como etapa preliminar, o que retardou a constru¢do do documento de
formalizagdo do passeio de barco na Baia do Caixa d"Aco por alguns meses.

Em dezembro de 2019, a portaria 770/2019 do ICMBio que dispée de normas e procedimentos
administrativos para autorizagdo da prestacdo de servicos de transporte aquaviario de passageiros foi
finalmente publicada. As discussbes realizadas entre representantes do PNSB e ICMBio, bem como o
documento proposto em 2018 terdo que sofrer adaptacdes para atender o modelo estabelecido por essa
portaria para que a atividade embarcada realizada pela ABAT seja formalizada.

A descontinuidade das ac¢des por limitagdes institucionais, manifestadas por meio do distanciamento
das reunides do grupo de trabalho devido a existéncia de outras demandas do PNSB, e a morosidade na
conclusdo do processo de formalizagdo do empreendimento comunitario fomentaram incertezas quanto aos
acordos ja estabelecidos entre a associag¢do e o poder publico.

DESAFIOS PARA COOPERACAQ ENTRE POPULACAO LOCAL E PODER PUBLICO EM AREAS
PROTEGIDAS

a) Diferentes percep¢oes sobre o passeio de barco na Baia do Caixa d"A¢o

A construgdo de didlogo e consenso entre os interesses da conservacdao ambiental e as demandas de
usos de recursos pela sociedade é ainda é um grande desafio. O PSNB, como outras areas protegidas
estabelecidas antes da década de 1990, ndo considerou a existéncia de popula¢des locais no momento de sua
criacao, tendo que reconhecer e lidar com as necessidades de desenvolvimento dessas popula¢des durante sua
consolidacdo. Esse lapso temporal entre a criacdo e a efetiva implantacdo do PNSB acarretou inUmeros
conflitos e disputas pelo dominio da drea e controle dos recursos naturais.

O estabelecimento de uma comunicagao clara e transparente associada a construcao de relagdes de
confianca entre pescadores-associados e gestores ambientais, bem como a compreensdo sobre o
funcionamento do processo de delegacdo de servigos e divulgagdo de informagdes erroneas (ou mesmo de
contrainformacdo) foram desafios enfrentados pelos participantes do grupo de trabalho para a formalizacdo
da atividade embarcada realizada pela ABAT. A Tabela 2 resume as diferentes perspectivas de entendimento
do processo de formalizagdo do empreendimento comunitario captadas nos didlogos realizadas entre os
associados e os gestores ambientais.

Ha que se considerar ainda que as demandas comunitarias cotidianas e seus processos de aprendizagem
coletivos possuem tempos e espacos diferenciados, tendo diversas variaveis que influenciam nesse processo,
tais como: tempo disponivel para buscar informacdo, acesso aos centros produtores de conhecimento,
interesse na construcdo do dialogo com instituicdes consideradas inimigas, assessoria, capacitacdo para lidar
com burocracia (e.g. reqularizar documentagdo da associacao), entre outros. Todos esses fatores estdo
intimamente relacionados aos modos de vida e aspectos culturais que determinam a singularidade das
comunidades locais. Essas especificidades, na maioria dos casos, ndo sdo observadas pela burocracia inerente
ao governo e pelos prazos de projetos e relatdrios institucionais.
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Tabela 2: Diferentes percepcdes da comunidade local e gestores ambientais sobre os assuntos relacionados
a formalizacdo da atividade embarcada.

Areq ou atividade Comunitarios (ABAT) Gestores Pyblicos (PNSB)
Trindade Territorio de uma comunidade | Localidade de grande beleza cénica
tradicional caicara. que teve parte do territorio inserido

no PNSB e parte na sua zona de

amortecimento.

Praia do Meio Area tradicionalmente utilizada | Espaco publico* inserido em uma
pelos trindadeiros, que passou para o | area protegida de uso restrito.

dominio da TDT apos a assinatura do
acordo em 1982. A TDT cedeu a area

para uso coletivo dos trindadeiros.

Baia do Caixa d’Aco, | Area tradicionalmente utilizada | Espaco publico* inserido em uma
incluindo a Piscina pelos trindadeiros para lazer e pesca | area protegida de uso restrito.
Natural artesanal, e mais recentemente,

turismo.

Passeio de Barco na | Atividade que compde o modo de | Uma das atividades a ser ofertada
Baia do Caixad’Aco | vida da comunidade caicara da | aos visitantes do PNSB. Os
Trindade. Sua extensao para turistas | associados da ABAT sao vistos como
gera renda para muitas familias | prestadores de servigo

nativas.

* Segundo Rodrigues (200g), trata-se de um bem comum submetido a instancia de administragao

estatal.

b) Uso publico em areas protegidas: um instrumento inclusivo?

O projeto basico para concessdo de estruturas e servicos de apoio a visitagdo (ndo incluindo o passeio
de barco na Baia do Caixa d"A¢o em seu escopo) foi apresentado pelos gestores ambientais na reunido do
conselho consultivo que ocorreu em novembro de 2016 no municipio de Paraty. InUmeras criticas foram feitas
a proposta divulgada e foi requisitada manifestagdo dos conselheiros e demais participantes por escrito para
sugestoes ao projeto.

As autoras organizaram oficinas com os membros da ABAT para discussdo dos itens do projeto. Essas
discussdes fundamentaram um oficio protocolado junto ao PNSB e contribuiu para que os gestores ambientais
elaborassem nova estratégia para consolidagdo da drea protegida, anunciada em diferentes reunides do

conselho consultivo realizadas em 2018.

A atual proposi¢do incorporou a formalizagdo de empreendimentos comunitarios coletivos, bem como
um projeto para concessao de servicos de apoio a visitacdo e estruturas gerenciais ainda em preparacao.
Especificamente para a area de Trindade, vem sendo delineada a constru¢do de uma praca de interface entre a
vila e o PNSB e um pier na Piscina Natural do Caixa d’A¢o com recursos de compensa¢do ambiental ja
disponibilizados pelo ICMBio para esse fim.

Embora diferentes medidas para a inclusdo de comunidades locais venham sendo adotadas, o
planejamento do uso publico em areas de protecao de uso restrito, sequndo o SNUC, adota a conservagao da
biodiversidade e a experiéncia do visitante como critérios para avaliagdo e monitoramento dessas atividades.
Essas diretrizes ndo priorizam o desenvolvimento local, critério fundamental quando se trata da formaliza¢do
de empreendimentos comunitarios.

A assimetria de relevancia entre esses trés critérios compromete tanto a participagdo das comunidades
locais na gestdo das areas protegidas como a constru¢do de futuras iniciativas de cooperagdo entre
populagdes locais e érgdos ambientais (BOCKSTAEL et al., 2016).
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Ainclusdo social em &reas protegidas ndo pode ser tratada meramente como um aspecto econémico de
geragdo de emprego e renda para as populagdes locais, sendo imprescindivel considerar caracteristicas plurais
oriundas da identidade cultural, autonomia e senso de pertencimento. Fomentar somente as atividades
relacionadas ao turismo no meio natural ndo soluciona os conflitos histéricos em areas protegidas. O turismo
acontece, muitas vezes, de forma desordenada e trata como exotico a diversidade cultural existente, causando
inUmeros impactos negativos nas comunidades locais e introduzindo valores e costumes que desqualificam a
cultura local.

Além disso, algumas atividades extrativistas (por exemplo, a pesca de pequena escala) fazem parte do
patriménio biocultural dessas populagdes, ndo podendo ser negligenciadas pelos gestores ou, simplesmente
substituidas pelas oportunidades econémicas geradas pelo turismo nas areas protegidas remediando as
restricdes impostas aos modos de vida tradicionais pela legislagdo ambiental.

Alternativas diversificadas que fortalecam e valorizem a cultura local necessitam de maior incentivo. De
outro modo, essas populagdes se tornariam simplesmente prestadores de servicos em suas areas de origem e,
na retaguarda de um conceito humanitario, a reproducdo das tdo criticadas exclusdes e injusticas
socioambientais seriam perpetuadas.

CONCLUSOES

O uso publico tanto nacional como internacionalmente, tem conquistado grande relevancia em relagdo
a valorizacdo social, consolidagdo das dreas protegidas, bem como para a conservagdo do ambiente natural.
Além disso, o desenvolvimento do uso publico pode proporcionar geragdo de expressivos recursos econémicos
para auxiliar a gestdo ambiental e a conserva¢do dos ecossistemas, independentemente da alocagao de outros
investimentos. Concomitantemente tem potencial de beneficiar economicamente as populagdes residentes no
interior e/ou entorno desses espagos e melhorar as condi¢oes de vida das comunidades locais.

O processo de constru¢cdo de um documento de cooperacdo entre o PNSB e a ABAT mostrou que,
mesmo em um cenario de disputas historicas na regido, o processo de construcdo de cooperacdo entre os
diferentes atores (associados, autoras, gestores) possibilitou a melhoria do didlogo entre o poder publico e a
associacdo, bem como o reconhecimento do trabalho da ABAT pelo PNSB e comunidades costeiras de outras
regioes.

A assessoria técnica para a associacdo comunitaria foi fundamental para que houvesse apropriacdo e
troca de conhecimento, fortalecimento interno da associa¢do, mediac¢do de conflitos, facilitagdo e organizagdo
de reunibes internas e externas, melhoria do entendimento de documentos legais por parte dos associados,
iniciativas de criagdo social para enfrentamento de demandas, melhor comunicacdo com os gestores do PNSB.
Houve um aumento de interdependéncia dos associados para a tomada de decisdes alicercadas em relagoes
ndo-hierarquicas voltadas para os objetivos da ABAT.

O aprendizado mutuo das consultoras e dos associados levou ao desenvolvimento individual e coletivo
de todos os envolvidos, podendo esse modelo de interacdo ser reproduzido em outros locais e instancias.
Infelizmente, poucas agéncias de fomento disponibilizam recursos para pequenas associa¢des, o que obsta a
prestacdo continua da assessoria, muitas vezes, realizada de modo voluntario.

A partir dessa experiéncia foi possivel também fazer uma reflexdo sobre a interface das politicas de uso
publico e gestao compartilhada para lidar com atividades turisticas em territdrios historicamente utilizados por
comunidades locais.

A cooperacdo entre os diversos atores pode garantir beneficios para a conservacdo, melhoria do
conhecimento com a troca de saberes, fortalecimento de aspectos culturais, reconhecimento do patrimonio
material e imaterial existente nos territorios. Para tanto sdo necessarios avangos tanto em: i) instrumentos
legais que considerem a vulnerabilidade e assegurem a permanéncia das comunidades locais em seus
territorios, quanto no ii) entendimento do conceito de uso publico que considerem valores relacionais como,
senso de pertencimento e identidade.
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Outro fator que interrompe os processos de parcerias entre gestores ambientais e comunitarios é a
inseguranca da condugdo de politicas publicas. A alternancia de dirigentes governamentais que ndo primam
pela continuidade de agdes inclusivas, como ocorreu na Ultima elei¢do, obsta a conducdo de iniciativas
participativas e voltadas para a conserva¢do com desenvolvimento social.
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