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Catia Antonia da Silva é gedgrafa, mestra em Planejamento Urbano e Regional e doutora em Geografia
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. E professora associada do Departamento de Geografia, do
Programa de Pds-Graduagdo em Histdria Social e do Programa de P6s-Graduagao em Geografia da Faculdade
de Formacgao de Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Atualmente se dedica aos seguintes
temas de pesquisa: trabalho urbano; movimentos sociais e trabalho; qualificacdo profissional; metropolizagdo;
metropole; moderniza¢do e gestdo urbano-metropolitana: conflitos com pescadores artesanais, economia
politica da pesca artesanal.

E importante mencionar que o livro Politica PUblica e Territério” é fruto de resultados finais de um
projeto de pesquisa e extensdo intitulado “Pescando por meio de redes sociais: promoc¢ao e facilitacdo aos
pescadores artesanais sobre acesso aos direitos e politicas publicas e sobre capacitagdo de organizacgao social e
de apoio a autogestdo”, desenvolvido entre os anos de 2012-2015. Na obra a autora traz, para o nosso
conhecimento, a fundamental discussdo sobre a acdo estatal, mediante as politicas publicas relacionadas a
pesca artesanal brasileira. Como pano de fundo tem-se os marcos requlatdrios institucionais e as conjunturas
politicas que se relacionam ao acesso de direitos sociais e trabalhistas dos pescadores artesanais.

O livro é subdividido em trés partes: Apresentacao, Parte | “A producdo politica dos elos entre Estado e
pesca artesanal”, e Parte Il “Politicas publicas e direitos sociais dos pescadores artesanais: no contexto do
estado do Rio de Janeiro”.

Dando inicio a Parte | a autora apresenta o conceito de “geografias das existéncias”, que diz respeito ao
entendimento dos pescadores e pescadoras artesanais enquanto sujeitos que existem no espaco e na historia.
Ao mesmo tempo em que existe o “territdrio normado”, aquele requlado por diferentes normas (politicas,
financeiras, técnicas, constitucionais), mas que normalmente se deve as a¢des do Estado e de grandes
empresas. O debate tem como cerne apontar como na escala do lugar e do cotidiano, mediante as rela¢des de
trabalho, vivéncias, sociabilidade e herangas culturais, os quais compdem as “geografias das existéncias”, ha
influéncias das dinamicas de ordens e normas globais, que abarca o “territério normado”. E como isso pode
influir, por exemplo, nos limites institucionais e politicos ao acesso dos direitos sociais dos pescadores.

Diante disso, o texto trata sobre o processo histérico de normatizacdes do Estado que regulam a
atividade pesqueira artesanal brasileira. Desde o periodo colonial no Brasil, até o século XXI. Isto é, apontando
os instrumentos legais que ao longo dos anos foram produzindo a¢des e atos sobre a pesca e os pescadores.
Como destaque, sdo discutidos no texto a respeito de quando os pescadores passaram a ser regulados e
controlados pela Marinha Brasileira; perpassando pela fase de institucionalizagdo com a cria¢do do sistema
representativo dos pescadores (as colonias, federacdes e confederagdes), a fase de industrializacdo e
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modernizagdo massiva do setor pesqueiro, sobretudo com a criagcdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE); posteriormente uma fase ligada mais as questdes ambientais com as atribui¢des do setor
ligadas ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); entre outros
rearranjos de ministeriais até a criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e o ano de 2015 quando
novas leis, instru¢des normativas, decretos foram elaborados.

No ultimo capitulo desta Parte | o foco principal foi apresentar de maneira minuciosa a questao dos
limites a efetivagao das politicas publicas e dos direitos sociais dos pescadores artesanais. No contexto dos
anos de 2003 a 2014 a autora elucida a luta pelo registro geral da pesca, o seguro defeso, os direitos
previdenciarios, o acesso ao programa de apoio ao crédito o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e, por sua vez, os conflitos decorrentes disso em rela¢do ao papel do Estado, de
gestores, da ilegitimidade das col6nias, ou outros segmentos como os aquicultores.

A Parte Il do livro faz referéncia ao contexto do estado do Rio de Janeiro, trazendo reflexdes sobre as
formas legais, a problemética do acesso aos direitos dos/pelos pescadores e como isso se realiza no territdrio.
O primeiro capitulo desta parte demonstra as oficinas realizadas, entre 2012 e 2015, junto aos pescadores de
diferentes localidades, como: Pedra de Guaratiba, Sepetiba, Muriqui, llhas de Jaguanum, de Itacuruca e
Marambaia, llha da Madeira, ltaipu, Macaé e Paraty. Desta forma, a autora exp0s, sinteticamente, a
metodologia dessas oficinas, das atividades, localidades e problemas identificados em relagdo aos direitos
sociais e trabalhistas dos pescadores.

Dando continuidade as reflexes e apontamentos anteriores a autora no Ultimo capitulo ressalta a
importancia do territdrio, enfatizando o reconhecimento dos lugares e histdrias que envolvem o territorio das
comunidades pesqueiras, que por sua vez, rebate diretamente no direito ao exercicio do trabalho e de vida
desses sujeitos. Posto que territdrio e trabalho estdo interligados, sdo elementos de uma mesma luta por
direitos, que neste caso, como exemplifica a autora, pode contrastar com o crescente numero de Unidades de
Conservagao no pais, com forte tendéncia a proibicdo das tradicionais dreas de pesca, a criminalizagdo dos
pescadores artesanais, o que gera de um lado uma politica de exclusdo, e do outro a criacdo de areas de
interesse e uso por parte de grandes empresas.

A autora finaliza o livro com oito considera¢des, que ao nosso ver, podem ser reagrupados em trés
grandes aspectos reflexivos. O primeiro deles é o apontamento de que a ciéncia, sobretudo a geogréfica e
historiografica, ainda pouco estuda (e estudou) a pesca no pais, dai a dificuldade em aportes epistemoldgicos
e metodoldgicos para nossas analises, que devem, sequndo a autora, visar as vivéncias, no cotidiano com as
comunidades, a fim de permear pelas “geografias das existéncias” dos pescadores. Alids, sdo necessarios as
pesquisas cientificas nesta tematica, inclusive, no sentido de apreender esse diverso e complexo universo da
pesca artesanal.

Outro ponto central é o papel do Estado, de controle e requlacdo da atividade pesqueira e do territério
ao longo dos anos, assim como, de suas a¢des punitivas aos pescadores artesanais e, de um outro lado,
conveniente aos interesses de grandes empresas e do capital. O que por sua vez tende a ampliar as
problematicas e dificuldades para a realizacdo de direitos dos pescadores.

Os conflitos e a complexa trama de agbes, valores, usos e interesses sdo outro grande tema que
menciona a autora ao final do livro. No sentido de nos remeter as dificuldades do acesso aos direitos sociais,
trabalhistas e as politicas publicas, ainda hoje no século XXI, bem como no déficit de dados estatisticos
atualizados que retratem a realidade da pesca artesanal brasileira.

Por essa abordagem, o livro representa extrema contribuicdo aos estudantes, pesquisadores,
militantes, pescadores e pescadoras artesanais e demais interessados sobre na tematica, bem como revela o
envolvimento e contribui¢do do grupo de pesquisa junto as comunidades estudadas.

Embora alguns marcos regulatérios e institucionais tenham sido reajustados mais recentemente —
como é o caso da extingdo do MPA em outubro de 2015, passando suas atribuicdes ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), entretanto entre margo de 2017 a abril de 2018 a Secretaria de
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Aquicultura e Pesca (SAP) vinculou-se ao Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), sendo
que atualmente esta vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica —, o livro também possibilita
compreender outros elementos historicos, e também tedricos e de método, os quais sdo essenciais para
pensar a concretude e conjectura atual. Sobretudo, recentemente, no momento em que varios direitos
conquistados historicamente pelo conjunto da classe trabalhadora brasileira, vide os direitos previdenciarios e
trabalhistas, estdo sendo atacados. Dai o grande desafio que nos alerta a autora em refletirmos sobre politica
publica, direitos e territério dos pescadores artesanais, ndo enquanto questdes ultrapassadas, mas sim como
urgentes e necessarias.

Por isso, e tantos outros elementos que esse livro abarca, ndo sé de instrumentos de reflexdo, mas
também nos “chamando a aten¢do” para a a¢do, a praxis, é que nds, estudantes, pesquisadores e militantes
envoltos na area da pesca artesanal devemos nos somar a luta em defesa dos direitos sociais, trabalhistas e
territoriais dos pescadores e das pescadoras, assim como, do conjunto da classe trabalhadora brasileira.
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