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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a sustentabilidade econdmica da cadeia produtiva da pesca artesanal a partir da
selecdo de projetos financiados pelo Banco Mundial, no ambito do PRS — Programa Rural Sustentavel, no estado de
Pernambuco. Os dados basicos de producdo e infraestrutura foram coletados no Sistema Aroeira, mas foram realizadas
entrevistas in loco com a diretoria, e associados, das associa¢des cinco associa¢des visitadas. Também se fez pesquisa
bibliografica para apoiar as analises cujo método foi puramente construir indicadores econémicos como relagdo beneficio/
custo, ponto de equilibrio, taxa interna de retorno, valor presente liquido, dentre outros. Como resultados percebeu-se
que a construcdo do Porto de Suape e outros investimentos publicos e privados afetaram os viveiros, aterraram
manguezais, salinizaram a agua da Ilha de Tatuoca, comprometendo a renda dos associados. Individualmente algumas
associa¢des ndo apresentaram viabilidade econdmica, mas em termos agregados os indicadores foram compensatorios,
ou seja, tratando as cinco associagdes como uma Unica atividade, os indicadores econémicos se mostraram vidveis até
2019. A pandemia afetou a atividade duramente devido ao fechamento de restaurantes e limitagdo de compradores nas
feiras e mercados. Acrescente-se que o custo com combustivel cresceu mais de 24% afetando ainda mais a produgdo e os
resultados.

Palavras-Chaves: Pesca Artesanal. Sustentabilidade. Andlise Econdmica. Programa Rural Sustentavel. Banco Mundial.

ABSTRACT

This work aimed to analyze the economic sustainability of the artisanal fishing production chain from the selection of
projects financed by the World Bank, under the PRS - Sustainable Rural Program, in Pernambuco’s State. Basic
production and infrastructure data were collected in the Aroeira System, but on-site interviews were carried out with the
directors, and associates, of the five associations visited. Bibliographic research was also carried out to support the
analyzes whose method was purely to build economic indicators such as benefit/cost ratio, break-even point, internal rate
of return, net present value, among others. As a result, it was noticed that the construction of the Port of Suape and other
public and private investments affected the nurseries, landed mangroves, salinized the water of Tatuoca lIsland,
compromising the income of the associates. Individually, some associations did not show economic viability, but in
aggregate terms the indicators were compensatory, that is, treating the five associations as a single activity, the
economic indicators proved to be viable until 2019. The pandemic affected the activity hard due to the closure of
restaurants and limitation of buyers at fairs and markets. In addition, fuel costs grew by more than 24%, further affecting
production and results.

Keywords: Artisanal Fishing. Sustainability. Economic Analysis. Sustainable Rural Program. World Bank.

RESUMEN

Este trabajo tuvo como objetivo analizar la sostenibilidad econémica de la cadena productiva de la pesca artesanal a
partir de la seleccion de proyectos financiados por el Banco Mundial, en el ambito del PRS - Programa Rural Sostenible, en
el estado de Pernambuco. Los datos basicos de produccion e infraestructura fueron recolectados en el Sistema Aroeira,
pero se realizaron entrevistas in loco con los directores y asociados de las cinco asociaciones visitadas. También se realizo
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una investigacion bibliografica para sustentar los analisis cuyo método fue puramente construir indicadores econémicos
como relacion beneficio/costo, punto de equilibrio, tasa interna de retorno, valor presente neto, entre otros. Como
resultado, se percibié que la construccion del Puerto de Suape y otras inversiones publicas y privadas afectaron los
viveros, desembarcaron manglares, salinizaron el agua de la Isla Tatuoca, comprometiendo los ingresos de los asociados.
Individualmente, algunas asociaciones no mostraron viabilidad econémica, pero en términos agregados los indicadores
fueron compensatorios, es decir, al tratar a las cinco asociaciones como una sola actividad, los indicadores econémicos
demostraron ser viables hasta 2019. La pandemia afectd severamente la actividad debido a el cierre de restaurantes y
limitacion de compradores en ferias y mercados. Ademas, el costo del combustible aumenté mas de un 24%, afectando
aun mas la produccion y los resultados.

Palabras clave: Pesca Artesanal, Sostenibilidad, Analisis Economico, Programa Rural Sostenible, Banco Mundial.

INTRODUCAO

A pesca artesanal constitui uma importante fonte de emprego, renda e alimentos para milhdes de
pessoas de comunidades costeiras em todo o mundo, bem como um fator fundamental de identidade cultural
e tradicional a nivel regional (GARCIA-DE-LA-FUENTE; FERNANDEZ-VAZQUEZ; RAMOS-CARVAJAL, 2016).
Esta é uma das atividades mais antigas do Brasil e possui grande representatividade nos aspectos econémicos
e sociais do pais, especialmente na regido Nordeste (PROST, 2007).

De acordo com a FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (2020), embora os
mercados dos paises desenvolvidos ainda dominem as importagdes de pescado, a importancia dos paises em
desenvolvimento como consumidores tem aumentado constantemente e, de acordo com essa entidade, o
Brasil em 2018 era o 13° pais entre os principais paises que capturam peixes em aguas internas e a América

empregava formalmente aproximadamente 2,5 milhdes de pescadores.

Na pesca artesanal, a producdo é realizada por individuos ou por pequenos grupos que trabalham
intensivamente. Pescadores artesanais caracteristicos operam a partir de embarcagdes de madeira, ndo
motorizadas (na sua maioria), de pequeno ou médio porte e se destaca pela utilizagdo de uma tecnologia
simples como nailon, isopores, garrafas plasticas, redes, boias, caixas, telas, etc. (ADEWUMI et al., 2012; DOS
SANTOS et al., 2012; PROST, 2007).

A pesca artesanal, ou pesca de pequena escala, é geralmente apresentada como uma atividade de baixa
produtividade, subsisténcia, com baixo peso na geracdo de valor agregado, fatores que acabam
desestimulando o pescador a continuar na profissdo (ARAUJO, LIMA, SASSI, 2015; GARCIA-DE-LA-FUENTE;
FERNANDEZ-VAZQUEZ; RAMOS-CARVAJAL, 2016; PRYSTHON, 2014). Um dos principais fatores que
impacta na lucratividade da pesca artesanal sdo os “atravessadores” efou frigorificos, que adquirem a
producao dos pescadores a precos abaixo do valor de mercado e repassam para restaurantes e mercados, por
exemplo, obtendo uma consideravel margem na transa¢do (CAMPOS, TIMOTEO, ARRUDA, 2018).

Apesar das dificuldades encontradas na pesca artesanal, esta possui potencial econémico por
representar mais da metade do pescado capturado no mundo, possuir alto nivel de sustentabilidade
(chegando a ser considerado um indicador de qualidade ambiental), ter alta demanda de trabalho
(empregando 90% dos 35 milhdes de pescadores em 2014), garantir a produgdo de proteina saudavel, lazer e
entretenimento — como o turismo sustentavel (ARAUJO, LIMA, SASSI, 2015; FAO, 2020; GARCIA-DE-LA-
FUENTE; FERNANDEZ-VAZQUEZ; RAMOS-CARVAJAL, 2016; PRYSTHON, 2014).

Mesmo com essas estatisticas impressionantes, a pesca artesanal é, aparentemente, marginalizada nos
processos sociais, econdmicos e politicos e carente de receber a devida atencao. Milhdes de toneladas de
peixes da pesca de pequena escala estdo “escondidos” - no sentido de serem invisiveis e ndo relatados - com a
captura da pesca no interior estimada como sendo subnotificada em cerca de 70%. Nos paises em
desenvolvimento, a pesca artesanal produz mais da metade do pescado e 90-95% dessa producdo é
consumida localmente em areas rurais onde as taxas de pobreza sdo altas e uma nutricdo de boa qualidade é
extremamente necessaria (FAO, 2020).

Deste modo, estudos e a¢des que permitem apontar as potencialidades econdmica, social e ambiental
s3o necessarios no ambito da pesca artesanal. De acordo com Campos, Timoteo e Arruda (2018, pp. 75),
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“empreendimentos solidarios entre pescadores artesanais tém o potencial de funcionar como ferramentas
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importantes de inclusdo social”. Os resultados encontrados no trabalho de Adewumi e al. (2021) mostraram
que a pesca artesanal é rentavel, entretanto, elevados custos de producdo atrelados ao combustivel e
alimentagdo dos pescadores colocam em risco essa rentabilidade e para que a atividade se torne sustentavel,
faz-se necessario assisténcia governamental com um olhar mais direcionado para permitir a insercdo da
atividade no mercado formal e institucional, além de promover a¢des de formac¢do adequada com nogdes de
mercado, de formagdo de precos, dentre outros. Por exemplo, uma das solu¢des propostas pelos autores é a
instalacdo de camaras frigorificas, assim como outras instalacdes de armazenamento, pelo governo com o
intuito de ajudar os pescadores a superar o problema de deterioracdo do pescado, que reduz a qualidade dos

produtos.

O Governo do Estado de Pernambuco firmou convénio com o Banco Mundial para atendimento de
projetos de infraestrutura e de produgdo no ambito do PRS — Programa Rural Sustentavel em valores da ordem
de R$ 3,61 milhdes visando o atendimento de dez projetos, cinco deles na regido metropolitana do Recife, trés
em cidades da mata sul e dois na regido do agreste do estado. De modo aleatdrio, foram escolhidos, pelo
Banco Mundial, cinco projetos para anadlise de sustentabilidade econémica e de outros indicadores e este
trabalho visa, a luz dos resultados observados, discutir questdes relevantes para a atividade tdo fundamental
como a pesca.

REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa PPM — Pesquisa Pecuaria Municipal (IBGE, 2020) retrata, dentre outros segmentos, a
producao da aquicultura por tipo de pescado e por estado, mostra que, em 2020, o Brasil produziu 343.595
toneladas de tildpia, correspondente a 53,41% do total de pescado naquele ano e gerou uma receita de Rs
2,295 bilhdes, ou 38,51% do faturamento total do setor. Entretanto, quando se trata de pesca artesanal os
dados sdo inexistentes (FAO, 2020), embora sejam observados alguns trabalho especificos, a exemplo de uma
analise explanatoria feita por um grupo de trabalho instituido pela Portaria da Secretaria de Aquicultura e
Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SAP/MAPA n° 313, de 28 de dezembro de 2020,
que estudou a criacdo de tainha (MAPA, 2021). A EMPRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
desenvolve um projeto denominado Propesca que coleta dados relativos a produ¢do média mensal por
pescador, a renda e a espécie capturada, no entanto, envolve somente os estados do Tocantins, Pard e
Roraima. Individualmente, alguns estados demonstram alguns dados sobre a atividade, entretanto, ndo ha
uma centralizagdo de informacgdes que se adeque a estudos mais detalhados para adogdo de politicas pUblicas.

Em Pernambuco observam-se alguns trabalhos abordando aspectos da pesca artesanal, mas sao
trabalhos antigos, no inicio desse século, e ndo se encontrou dados atualizados a partir do trabalho realizada
pelo Instituto de Oceanario de Pernambuco em conjunto com o Departamento de Aquicultura e Pesca da
Universidade Federal Rural de Pernambuco que realizaram um diagndstico socioeconémico da pesca artesanal
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identificando que a pesca artesanal “é responsavel por colocar na mesa da populagdo pernambucana mais de
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60% de toda producdo pesqueira estadual” e dados MPA — Ministério da Pesca e da Agricultura (2010)
colocavam o estado de Pernambuco como o 15° no ranking nacional com produc¢ao de 20.882 toneladas de
peixes. Em adicdo dados da PNAD (IBGE, 2010) sugerem a existéncia de 30 mil pescadores artesanais em
Pernambuco, dos quais um terco se localiza no Recife. Ao que se depreende, a partir de 2010 ndo houve

atualizacoes nos dados.

Registre-se, apesar disso, que ha artigos tratando do assunto, apods 2010, a exemplo de Nascimento et al
(2016) que fizeram um estudo socioecondmico com foco na cidade do Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco,
na regido de Suape, tendo como base a aplicagdo de questionarios e os autores citam essa falta de dados como
um entrave para se discutir politicas.

Em Pernambuco, a comunidade pesqueira atravessou um periodo de grandes dificuldades e que ainda
ndo se recuperou dos efeitos da construcdo do Porto de Suape, que afetou tanto as associa¢des de pescadores
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quanto os pescadores individuais. As obras aterraram viveiros, manguezais e causou uma redu¢ao na
produ¢do de pesca bastante expressiva. Ainda ha queixas sobre o volume de producdo atual
comparativamente ao que se produzia antes das obras do porto. Sobre esse assunto, Cavalcante (2019), diz:

Em Suape, recorte espacial deste escrito, as territorialidades dos pescadores foram, em diferentes
graus, modificadas com a inser¢do dos novos sujeitos, o porto, a refinaria e o estaleiro, e suas |dgicas na
comunidade, nesse contexto, os impactos escolhidos para serem tratados aqui sdo: (1) desaparecimento das
caigaras; (2) mudancas na marcagao dos pesqueiros (CAVALCANTI, 2019, p.7)

Dessa forma, a constru¢ao do porto modificou a estrutura de criadouros afetando, a partir de 2003, a
pesca na regido de Suape, onde se localizam comunidades de pescadores tradicionais. Atualmente, observa-
se um remoto repovoamento de fauna, mas os pescadores embarcados acabam se deslocando mais do que o
necessario para pescar e isso encarece a atividade, principalmente pelo gasto de combustivel.

A construcdo do Porto de Suape ndo foi um caso isolado, mas seguiu-se uma linha de investimento que
se fortaleceu com a chegada da Refinaria Abreu e Lima e outros investimentos privados. Rougemont e Pérez
(2013) fazem uma explanagdo sobre megainvestimentos no Rio de Janeiro com as obras do COMPERJ e no
Porto de Suape. As autoras retratam os problemas ambientais citando a constru¢do de uma unidade de
tratamento de esgoto na praia de Gaibu, na cidade do Cabo de Santo Agostinho, que afetou comunidades
pesqueiras, ou seja, além dos problemas naturais provocados pela obra, outras externalidades foram
instrumentos de mudancga na atividade economica.

As mudancas no territério para atender as demandas dos investimentos afetaram, principalmente, a
llha de Tatuoca (Rougemont e Pérez, op.cit) com o aprofundamento do canal, fato que comprometeu o
fornecimento de agua potavel para, aproximadamente, 8o familias residentes, tendo em vista a ocorréncia de
salinizagdo das cacimbas. Além disso, ha registros de contaminagdo das areas de pescados e de mariscos e
com isso a alimentagdo dos ilhéus ficou comprometida, havendo queixas de adoecimento coletivo e de
conflitos para desocupagdo da terra de maneira forcada, ou seja, através de agdo de despejo. A forma de
compensagao social se propds mediante a construgao de um conjunto residencial® que afastou o pescador do
seu trabalho dado a distancia do mar e da atividade produtiva.

Nesse cenario, o PRS aportou recursos na atividade de modo a recuperar o espaco perdido. Nos itens a
seguir, comentam-se as consequéncias economicas de tais investimentos.

MATERIAL E METODO

A Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco, desenvolveu o PRS — Programa Rural
Sustentdvel e para dimensionar as demandas de cada projeto desenvolveu um sistema gerencial chamado
Sistema Aroeira. Nele estdo disponiveis informagdes cadastrais das associagdes, informagdes econdmicas
com as projecoes de receita e custos, quadro de usos e fontes, dentre outros. Assim, com base nesse sistema e
nas pesquisas realizadas através de oficinais/entrevistas, fez-se um levantamento do sistema produtivo de 5
associages de pescadores artesanais vinculados as sequintes associagdes: Colonia de Pescadores Z7 da cidade
do Cabo de Santo Agostinho, localizada na regido metropolitana da cidade do Recife, Coldnia de Pescadores
Z8, localizada na cidade de Rio Formoso, Colonia de Pescadores Zg, localizada na cidade de Sao José da Coroa
Grande, sendo as duas Ultimas pertencentes a regido da Mata Sul do Estado de Pernambuco. Além dessas,
também se coletou dados da Associacdo de Pescadores e Afins da Cidade de Igarassu e da Colonia de
Pescadores Z17, Tejucupapo, também em Igarassu.

Os dados coletados abordavam variaveis ligadas a analise de sustentabilidade econdmica da atividade,
que passa pela determinacdo de indicadores de méritos como taxa de retorno, lucratividade, ponto de
equilibrio, dentre outros. Levantou-se dados antes e apds a implantagdo dos projetos de investimentos
propostos e financiados com recursos do Banco Mundial, mas deu-se aos projetos a caracteristica social, ou
seja, agregou-se indicadores como relacdo beneficio/custo e utilizou-se duas tematicas para abordagem: a

10 Conjunto Residencial Nova Vila Tatuoca, com casas de 40 m2, foi construido no ambito do programa Minha Casa,
Minha Vida.
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primeira denominada analise econémica por considerar o custo do dinheiro, ou seja, foi considerado que o
valor aportado seria devolvido numa operagdo com juros calculados a taxa de 10% ao ano, num prazo de dez
anos, incluindo dois anos de caréncia para pagamento do principal. A sequnda analise despreza o custo do
dinheiro e por essa razdo foi designada como analise social.

Além do Sistema Aroeira e da coleta de dados primarios, fez-se pesquisa bibliografica, de modo que
este trabalho se enquadra numa anadlise mais qualitativa. Finalmente, ressalte-se que a escolha das
associacdes analisadas foi indicagdo do proprio Banco Mundial, de modo que se configura como uma amostra
ndo probabilistica, entretanto, ndo se pretende explorar estatisticamente, devido ao fato de que a analise é
voltada para indicadores econdmicos. O periodo de analise ndo é uniforme porque cada projeto foi aprovado
tendo um ano base diferente, mas as analises contemplam um periodo de dez anos, onde, a partir de 2020 foi
considerado valores médios dos anos anteriores tanto para custos quanto para receitas, de modo a permitir
considerar o custo do dinheiro num prazo de dez anos com caréncia de dois anos para pagamento do
principal. O Sistema de Amortiza¢do Constante foi utilizado para estimativas de reembolso e trabalhou-se
com uma taxa de atratividade de 10% ao ano.

ANALISE DOS RESULTADOS

Primeiro, é importante destacar que o levantamento de dados através de entrevistas, captava o
sentimento do associado em dois momentos: antes do projeto e apds o projeto. Em todas as associacoes
houve concordancia em reconhecer que sem os recursos do Banco Mundial a situacdo do associado seria
muito pior. Os dados de produgdo cresceram comparativamente ao ano anterior ao ano base e diante da
extensa necessidade das associagbes, ndo havia recursos prdprios para investir, de modo que com o
financiamento houve aquisicdo de barcos, motores, e outros itens de apoio para a atividade.

Em geral, as associa¢oes de pescadores apresentam um grande numero de associados. O livro de ata da
Associagao de Pescadores e Afins da Cidade de Igarassu registrava, na ocasido da oficina, 1200 assinaturas, no
entanto, um percentual de 20 a 30% atuam diretamente na pesca. A principal questao aqui é a garantia de
insercdo em programas sociais do governo cujo acesso fica mais facil quando se trata desse tipo de vinculo.
Em todas elas, tem-se, aproximadamente, 60% de mulheres que pela natureza do trabalho atuam como
marisqueiras. Nas associa¢des analisadas, tem-se uma média de 1.870 associados dos quais 60%, isto &, 1.222
sdo mulheres. Ressalte-se que as mulheres ainda cuidam das casas, dos filhos, e se ariscam mais a violéncia
fisica de acordo com relatos registrados na Associacdo de Pescadores Z17, em Tejucupapo.

No caso dos homens, a pesca é feita no mar e pode ser através de embarcagdes, geralmente com cinco
pescadores, ou por meios individuais. Os custos produtivos sdo extremamente diferentes em cada caso, assim
como o produto tanto em termos de volume quanto de qualidade. Os pescadores embarcados, pelo
afastamento da costa, conseguem peixe de primeira com mais facilidade. As cinco associa¢oes receberam do
Banco Mundial, conjuntamente, a importancia de R$ 1,712 milhdo - o segundo maior valor, por setor,
contemplado - equivalente a 17% do valor total aportado no componente do setor produtivo.

Tabela 1: Distribuicdo dos financiamentos por associa¢do

Associagao Valor (R$) %
Colbnia de Pescadores do Rio Formoso Z7 218.447 13%
Colbnia de Pescadores Z8 do Cabo de Santo

Agostinho 335.971 20%
Colénia de Pesc. Z9 de S&o José da Coroa Grande 312.000 18%
Colonia de Pescadores da Cidade de Igarassu 550.487 32%
Coldnia de Pescadores Z17 de Tejucupapo 295.398 17%
Total 1.712.302 100%

Fonte: Sistema Aroeira-PRS
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O maior volume de recursos dessa cadeia foi para a Associacdo de Pescadores e Afins da Cidade de
Igarassu. Trata-se de uma associa¢do que ndo tem sede proépria, funcionando numa pequena sala da Secretaria
de Agricultura e Pesca do Municipio de Igarassu. A escolha para tal financiamento nao apresenta evidéncias de
que se tenha feito analise orcamentaria por parte do PRS, embora todas as aquisi¢des tenham sido realizadas
por processos licitatorios, mesmo considerando a possibilidade do crédito ndo reembolsavel, deveria ter sido
balizador da decisdo de apoiar.

Em termos de conscientizacdo politica, as associa¢des dessa cadeia sdo bem organizadas e funcionam
de forma coesa na defesa dos associados. O numero de associados registrados é superior a mil pessoas, no
entanto, como ja foi dito, a maioria se vincula a associagdo para ter acesso a determinados programas
governamentais.

A analise dos dados coletados por meio das oficinas/entrevistas mostrou que os controles financeiros
sdo parcos, isto é, ndo se dispde de um sistema de gerenciamento financeiro e a parte contabil é mais voltada
para questdes fiscais como a entrega da declara¢do de imposto de renda, por exemplo. Com isso, decorre a
auséncia de auditoria.

Em termos produtivos, a tabela 2 mostra o volume de peixes, por ano, capturado por tais associagoes.
Devido a falta de controle, estes dados sdo projetados com base na capacidade de producao, considerando-se
a quantidade de barcos e de mao de obra.

Tabela 2: VVolume produtivo por associacao (Kg)

Colonia | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 CAGR
Igarassu - - 74.140 | 83.037 | 87.189 | 87.189 | 87.189 3%
Z7 13.644 | 13.776 | 13.776 | 13.776 - - - 0%
Z8 - 68.901 | 72.346 | 74.516 | 44.710 | 44.710 ) -8%
217 - - 49.550 | 55496 | 62.156 | 62.156 | 62.156 5%
Total 13.644 | 82.677 | 209.812 | 226.825 | 194.055 | 194.055 | 149.345 -1%

Fonte: Dados da pesquisa.

No Sistema Aroeira - PRS as proje¢des foram realizadas num horizonte de cinco anos, entretanto, no
terceiro ano os projetos ja atingiam sua capacidade produtiva plena. Nas oficinas/entrevistas, buscou-se
estimar os indicadores a partir da capacidade de producao de cada associa¢do e com base nisso, também os
custos. Os dados das associacdes da cidade de lgarassu, Z7, Z8 e Z1y refletem a quantidade de pescados
produzidos em quilos. A col6nia Zg ndo esta sendo considerada pela natureza diversa do seu projeto visto que
0 mesmo ndo se destinou ao aumento da capacidade produtiva, como os demais, mas a implantagdo de uma
fabrica de gelo, a qual tende a beneficiar diversos associados, como sera visto adiante.

Em termos de Receita Bruta, quantidade produzida vezes o preco médio de venda, mesmo com uma
queda da producdo nas colnias Z7 e Z8, observa-se que houve aumento médio anual (CAGR) em suas receitas
brutas de 10% e 5%, respectivamente, conforme grafico abaixo:
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Observa-se que ha diferenca entre o ano base do projeto implantado. Em 2019, apesar dos problemas,

Grafico 1: Evolucdo da Receita Bruta
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Fonte: Dados da pesquisa.

duas das associacOes apresentaram faturamento superior as demais. A Coldnia de Pescadores da Cidade de
Igarassu foi a Unica que teve aumento em sua receita bruta em 2020. A reducdo da receita bruta em 2020,
segundo os associados, esta relacionada com as medidas de restricdo impostas devido a pandemia do COVID-
19. A principal queda de vendas foi observada na Col6nia Z-g9, com a diminui¢ao da circulacdo de pessoas, a
limitacdo de acesso a restaurantes, mercados e feiras locais e, por conseguinte, afetou a demanda por gelo
para armazenar os produtos. Esse relato foi também mencionado nas demais colonias visitadas.

Grafico 2: Custos Operacionais
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Fonte: Dados da pesquisa

Os custos operacionais das col6nias sdo preponderantes principalmente pelo combustivel, alimentagdo
e gelo de escama. Ressalte-se que os custos de manutengdo sdo assumidos pelos proprietarios das
embarcacdes e o custo com embalagem, quando existe, ndo é expressivo.

O gasto com combustivel leva em considera¢do a quantidade de pescarias realizadas por barco/més. No
caso dos embarcados, uma pescaria leva em média 12 dias, portanto, considerando o periodo necessario para
reparos na embarcacdo, pode-se assumir duas pescarias por més. Em média, as associa¢des possuem 36
embarcagdes, e cada uma consome entre 60 e 100 litros de combustivel por semana, ou seja, uma média de 8o
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litros por semana. Isso representa 274,29 litros de combustivel por més/barco, portanto, 118.491,42 litros por
ano, de forma conjunta. Com o aumento observado no preco do dleo diesel, em média 24% de aumento entre
2016 e 2020, isso mostra o impacto nos custos de producdo. Individualmente, em 2020, custo com
combustivel representou, 19%, 64%, 58% e 21% dos custos totais das colénias de pescadores de Igarassu, Z7,
Z8 e Z17, respectivamente. Apesar dos problemas de producdo e de mercado, a tabela 3 mostra os percentuais
da margem bruta nas associa¢des entre 2016 e 2020.

Tabela 3: Margem Bruta

Colonia 2016 2017 2018 2019 2020
lgarassu - - -4% 1% 6%

z7 -31% -2% 33% 26% 34%
Z8 - 85% 58% 59% 56%
29 - 27% 79% 79% 74%
Z17 6% 13% 18% 15% 13%

Fonte: Dados da pesquisa
Os anos de 2017 e 2018 se mostraram satisfatorios em termos de resultados brutos para as associag¢des.
Em 2020, com as limitagdes de acesso a mercados, houve redu¢do natural da margem bruta. No caso da Zg,
ndo houve interrupcdo na producdo de gelo, cuja capacidade de produgdo atinge 10 toneladas/dia. O ponto
positivo aqui é a proposta de fornecer gelo ao preco de R$ 0,20/kg para os associados e por R$ 0,50/kg para
demais pescadores. No mercado, uma bolsa de gelo custa dez vezes mais.
Individualmente, algumas col6nias apresentaram indicadores insatisfatérios, mesmo quando se
considera os recursos sem a necessidade de reembolso. Nesse sentido, buscou-se avaliar a cadeia produtiva
das cinco associagOes aqui tratadas. Os resultados estdo na tabela 4.

Tabela 4: Méritos econémicos e sociais

Méritos Analise financeira Analise social
Ponto de equilibrio 16,33% 13,14%
Lucratividade 20,14% 26,33%
Valor Presente Liquido (R$) 4.962.592 5.471.000
Taxa interna de retorno 16,65% 13,14%
Pay back period 493 410
Relacdo beneficio/custo 1,69 1,57

Fonte: elaboragdo propria

Embora alguns resultados individuais estejam no limite da inviabilidade, em termos agregados a cadeia
da pesca artesanal se mostrou economicamente viavel. O valor presente liquido mostrou-se acima de uma
l6gica de mercado, mas isto se deve ao fato de informacdo assimétrica que afetou a apuragdo de receitas e
custos de algumas associadas. Essa constatacdo vista em nas demais cadeias induz, mais uma vez, a
importancia, a relevancia dos investimentos realizados. Se ndo, em alguns casos, potencialidade em algum
resultado foi por motivos exdgenos.

Sem o custo do dinheiro, ou seja, no ambito de um projeto social, os indicadores sdo melhores. Isso
corrobora a importancia dos recursos alocados pelo Banco Mundial. No entanto, esta analise incorpora
assimetria de informacdes decorrente da alternancia de dirigentes, da heterogeneidade de formagao entre os
associados, dentre outros.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou, a luz dos investimentos realizados pelo Banco Mundial através do Programa
Rural Sustentavel, a cadeia produtiva da pesca artesanal a partir de visitas, entrevistas/oficinas, com os
membros das associagdes referidas neste trabalho.

A pesca artesanal sofreu impactos negativos fortes com a constru¢do do Porto de Suape que afetou a
captura de peixes, aterrou manguezais e viveiros, afastou o pescador do mar e gerou conflitos de
desapropriagao de terras para obras diversas de megainvestmentos, publicos e privados, na regido.

Apesar disso, a pesca teve bons resultados financeiros em 2018/2009, mas o impacto da pandemia a
partir de 2020 foi decisivo para alguns pescadores que fizeram uso de auxilio emergencial, além de outros que
se valeram de aposentadorias ulteriores. A demanda caiu por conta das restricdes impostas as atividades
comerciais. Apesar disso, até 2020, a cadeia produtiva apresentou, de forma agregada, indicadores
econdmicos e sociais satisfatorios, sendo um cenario mais favoravel aquele no qual ndo se considera o
reembolso dos recursos investidos, fortalecendo o carater social desse atendimento e mostrando que sem tal
acgao, o pescador teria problemas mais graves.

Por fim, observou-se a concordancia dos entrevistados, nas cinco associa¢des, sobre a importancia dos
recursos visto que sem os quais a situacdo dos associados seria muito pior por conta da falta de recursos
proprios para investimento. Isso demonstrou que ndo se faz reservas e que os controles financeiros gerenciais
sdo inexistentes e as parcas informagdes servem somente para prestacdo de contas com o governo. Nao
permitindo um conhecimento mais detalhado das operacdes, prejudicam-se as possiveis tomadas de
decisoes.
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