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contrario, se observa también que el proceso de ocupacion territorial desarrollado histéricamente en BTS se ha producido,
y todavia ocurre sobre la base de la expulsion/desarticulacion” de numerosas de estas comunidades tradicionales de sus
territorios. En este contexto que enumeramos como objetivo del presente articulo analizar las especificidades que
implican las disputas territoriales presentes en las comunidades tradicionales pesqueras y quilombolas de BTS vy, a partir
de esto, los desafios y perspectivas que implican la reqularizacion de sus territorios. Para ello, metodoldgicamente,
buscamos, a través de la realizacion de encuestas bibliograficas, estadisticas, cartograficos y de la realizacion de
investigacion de campo, construir una base de datos que nos permita identificar y analizar las principales especificidades
que afectan a las comunidades pesqueras del litoral de baiano, en particular de BTS; asi como espacializar a través de
tablas y mapas teméticos la distribucion de estas comunidades y las principales disputas territoriales vivenciadas. Tales
etapas nos han llevado a pensar en los desafios y perspectivas que implican la reqularizacion de los territorios pesqueros
en el litoral baiano.

Palabras clave: Comunidades Tradicionales pesqueras. Contradicciones. Resistencia.

INTRODUCAO

O litoral baiano, com aproximadamente 1.200 km de extensdo, representa historicamente o espaco de
moradia e reproducdo social de inUmeras comunidades tradicionais pesqueiras. Os relatos histéricos apontam
que inumeros vilarejos — hoje cidades litordneas do estado — foram constituidos tendo como principal atividade
econOmica a pesca artesanal e mariscagem (SILVA, 1988).

Considerado desde o ano de 2010, como o quarto maior produtor de pescado do pais, o estado da Bahia
obtém, anualmente, uma produgdo superior a 102 mil toneladas de pescado. Desse quantitativo, mais de 63 mil
advém do litoral, sendo 59.293 mil oriundas da pesca extrativa (MPA, 2014). Entre os principais pontos de
desembarque destacam-se os municipios de Arembepe, Salvador, Valenca, Camamu, Ilhéus, Santa Cruz
Cabralia, Alcobaga e Nova Vigosa (IBAMA, 2006).

De acordo com os dados do Registro Geral da Pesca (RGP) do extinto MPA, dos 130.572 mil pescadores
existentes no estado, mais de 91 mil encontram-se em municipios situados no litoral. Tratam-se milhares de
homens e mulheres que compdem as 472 comunidades tradicionais pesqueiras identificadas no estado e, que
possuem na pesca a sua principal e, muitas vezes Unica, fonte de renda familiar, (Pesquisa de Campo, 2015).

Distribuidas em 44 municipios agrupados em cinco setores de pesca: Litoral Norte, Baia de Todos os
Santos/Recdncavo, Baixo Sul, Litoral Sul e Extremo Sul (Pesquisa de campo, 2015; CPP, 2015; SOARES et al,
2009), as comunidades tradicionais pesqueiras do litoral baiano tém na raiz de sua constitui¢ao fortes lagos de
identificacdo e pertencimento a atividade da pesca artesanal e aos espacos por ela apropriados.

Segundo Diegues (2000) e Kunh (2009) trata-se de comunidades que se reproduzem de maneira
diferenciada dentro do modo de produg¢do capitalista e que asseguram a reprodu¢do do seu modo de vida
através da pratica da pesca artesanal. Nesse sentido, o “ser tradicional” é compreendido enquanto
especificidade e afirmacdo de um modo de vida, e ndo enquanto ultrapassado, antigo, entre outros.

Apesar de termos a presencga dessas comunidades em todo o litoral do estado, ha algumas localidades
com significante concentracdo, a exemplo da Baia de Todos os Santos (BTS). A BTS, considerada a segunda
maior bafa do Brasil, possui uma &rea superior a 1,1 mil km? e um perimetro de 200 km. Atualmente, a BTS
abrange em seu entorno 16 municipios: Aratuipe, Cachoeira, Candeias, Itaparica, Jaguaripe, Madre de Deus,
Maragogipe, Nazaré, Salinas da Margarida, Salvador, Santo Amaro, Sdo Felix, Sdo Francisco do Conde,
Saubara, Simdes Filho e Vera Cruz.

Conhecida como “Quirimuré pelos Tupinamba, a Baia de Todos os Santos (BTS) foi “descoberta” e assim
batizada por Américo Vespucio em o1 de Novembro de 1501, dia consagrado a todos os santos no calendario da
Igreja Catdlica” (SOUTO, 2004, p.29). A chegada dos Portugueses marcou ndo so6 “o re-batismo do grande mar
interior dos Tupinambas [...] mas mudancas profundas na vida daqueles povos” (MPA; BAHIA PESCA, 2010, p.
24), visto as atividades que ali foram inseridas/desenvolvidas (explora¢do pau-brasil, monocultura da cana-de-
agUcar, pecuaria, etc.). As areas no entorno da BTS, foram “apropriadas pelos colonos, enquanto que seus
donos, os Tupinamba, foram expulsos de suas terras e alguns deles escravizados para os servicos nos engenhos
de agUcar” (MPA; BAHIA PESCA, 2010, p. 25).
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Naquele periodo, “a regido do reconcavo baiano, que abraca toda a area da BTS e compreende varios
rios e enseadas de portes variados, era coberta por densas florestas e bosques de manguezais” (HATJE;
ANDRADE, 2009, p. 19). A BTS sempre foi caracterizada por sua riqueza natural: ilhas, recifes de corais,
manguezais, apicuns, uma diversidade de espécies de peixes, mariscos e duas baias menores, Iguape e Aratu.
Fato que levou a mesma a ter a sua importéancia ecoldgica reconhecida com a “criacdo da Area de Protecdo
Ambiental Bala de Todos os Santos, através do Decreto Estadual no. 7595 em 5 de junho de 1999. Com cerca de
800 km?, esta unidade de conservacdo abrange 54 ilhas [...] com importantes areas remanescentes de Mata
Atlantica e de manguezais” (SOUTO, 2004, p.30).

Na BTS, observa-se a presenca de densas areas de manguezais em diversas localidades, “com excecdo de
regides proximas a alguns aglomerados urbanos ou areas industriais, onde a propria pressdo humana levou a
extingdo ou rarefacdo destes ecossistemas” (SOUTO, 2004, p. 30). Os manguezais ocupam uma area de cerca
de 177 km?, enquanto que os apicuns ocupam 10,2 km2 (HADLICH et al, 2009, p.4610). Esses ambientes sdo
considerados historicamente de suma importancia para a manutencao das condi¢Oes naturais da baia, assim
como das populagdes tradicionais que residem em seu entorno. “Por séculos a Baia de Todos os Santos vem
sustentando populag¢des tradicionais de pescadores e marisqueiras, que retiram de suas dguas sua alimentagdo
e renda” (MPA; BAHIA PESCA, 2010, p. 39).

Todavia o que se observa é que esses ambientes, que constituem a BTS tém sido modificados — desde
sua “re-descoberta”— gradativamente, com destaque para alguns momentos histdricos: i) a implantacdo da
monocultura da cana-de-agUcar e a instalagdo dos engenhos; ii) a chegada de Tomé de Souza, em 1549, o inicio
da construcdo da cidade de Salvador e a ocupagdo das terras no entorno da baia (destaque para as culturas da
mandioca e do fumo); iii) em 1950, quando a Petrobras inaugura a refinaria Landulpho Alves (RLAM) em
Mataripe, marco inicial do desenvolvimento da industria petroquimica no estado, consolidada posteriormente
com a implanta¢do do complexo petroquimico e o Centro Industrial de Aratu; e iv) a implantagdo e expansdo de
inUmeras e diferenciadas atividades na baia (turismo, aquicultura, portos, estaleiros, industria automobilistica,
imobiliaria etc.) (HATJE; ANDRADE, 2009).

Ainda de acordo com os autores, a BTS “representa hoje uma das grandes areas antropizadas do estado
da Bahia, em decorréncia, fundamentalmente do tipo de ocupacao exercida ao longo de quatro séculos” (MPA;
BAHIA PESCA, 2010, p. 37). O cenério se agrava quando observamos nessa regido a presenca de inUmeras
comunidades tradicionais que sobrevivem direta/indiretamente das atividades da pesca e da mariscagem, que
sdo desenvolvidas nos multiplos espagos que compdem a baia. O processo de ocupacdo territorial desenvolvido
historicamente na BTS ocorreu, e ainda ocorre com base na “expulsdo/desarticulacdo” de inUmeras dessas
comunidades tradicionais de seus territorios.

E nesse contexto que objetiva-se, no presente artigo analisar as especificidades que envolvem as
disputas territoriais presentes nas comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas da BTS e, a partir disto,
os desafios e perspectivas que envolvem a requlariza¢do de seus territorios.

Para tal, metodologicamente, buscamos, através da realizacdo de levantamentos bibliograficos,
estatisticos, cartograficos e da realizacdo de pesquisa de campo, construir um banco de dados que nos permitiu
identificar e analisar as principais especificidades que envolvem as comunidades pesqueiras do litoral baiano,
em especial da BTS; assim como espacializar através de tabelas e mapas tematicos a distribuicdo dessas
comunidades e as principais disputas territoriais vivenciadas. Tais etapas nos levaram a pensar os desafios e
perspectivas que envolvem a regularizagdo dos territorios pesqueiros no litoral baiano.

AS COMUNIDADES TRADICIONAIS PESQUEIRAS E QUILOMBOLAS DA BAIA DE TODOS 0S
SANTOS

As comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas da BTS, assim como a maioria das comunidades
existentes no litoral baiano, tém como caracteristica de sua reproducdo o desenvolvimento da pequena
agricultura e do extrativismo vegetal, como forma complementar a atividade da pesca e mariscagem. A pesca
artesanal praticada na BTS representa “sobretudo, uma heranca cultural secular, que da sentido a existéncia
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individual, cimenta e requla a vida em grupo e prové material a imaginacdo social” (BANDEIRA; BRITO, 2011, p.
304).

Atualmente, de acordo com os dados obtidos nas oficinas realizadas com os pescadores(as) artesanais,
existem na BTS cerca de 241 comunidades tradicionais pesqueiras identificadas e mais de 70 mil familias que
tém na pesca a sua principal e, muitas vezes Unica, fonte de renda. A pesca e a mariscagem representam
atividades de subsisténcia que sdo desenvolvidas com “o objetivo de prover a alimenta¢do das familias, que
obtém rendimento da venda do excedente e/ou de pescados mais nobres” (SOARES et al, 2009, p.162).

Em sua maioria trata-se de comunidades que tem, na pratica da pesca, uma dupla finalidade: a
comercializagdo e a subsisténcia como formas de garantir a sua reprodugdo. Para algumas comunidades, a
pesca representa a principal fonte de renda; para outras, a pesca é coexercida com algum emprego, geralmente
a agricultura, o comércio, a indUstria ou o turismo (MPA; BAHIA PESCA, 2010).

Uma caracteristica importante que envolve as comunidades tradicionais pesqueiras da BTS refere-se aos
lagos de identificacdo e pertencimento desenvolvidos entre as mesmas e os espacos apropriados para suas
atividades. Estas comunidades assequram a reproducdo do seu modo de vida através da pratica da pesca
artesanal e por terem, historicamente, nesta atividade a sua principal fonte de renda, ha acima de tudo o
respeito por estes espagos, que constituem o territorio pesqueiro.

O territorio dos pescadores artesanais é compreendido aqui enquanto um territdrio articulado, uma vez
que este ndo se restringe ao espago maritimo (pratica da pesca). Engloba também o espago terrestre, onde
alguns grupos desenvolvem nao somente as atividades complementares a pesca, mas principalmente suas

|II

“atividades de vida e reprodugdo social”. O territdorio pesqueiro “envolve dreas de pesca e coleta, as areas de
moradias, os locais de embarque e os trajetos com seus barcos, os locais sagrados e as dreas necessarias a
reproducdo fisica e cultural do grupo” (MPP, 2014, p.19). Os pescadores artesanais “ndo vivem sé na agua,
precisam da terra e da agua, tendo nessa interface 0 mangue e as matas ciliares, a floresta, importantes para a
garantia do trabalho tradicional, constru¢do de instrumentos de trabalho, artesanato, espiritualidade, mistica e
mitos (historias, crencas, lendas)” (MPP, 2012, p. 6).

Na BTS, os espacos apropriados pelos pescadores artesanais sao mais do que simples areas
delimitadas, muitas delas possuem limites implicitos, conhecidos e respeitados pela comunidade. Trata-se de

espacos que historicamente foram incorporados a sua tradicado (MALDONADO, 1994)

Outro ponto de destaque no territério das comunidades tradicionais pesqueiras da BTS refere-se a
especificidade/complexidade que envolve os espagos ali existentes. A iniciar pelo fato de que grande parte da
BTS integra a Area de Protecdo Ambiental (APA) Baia de Todos os Santos, “criada pelo Decreto Estadual
n°.7.595 de o5 de junho de 1999, com &rea estimada de 8oo kmz2, envolvendo as aguas e o conjunto de ilhas da
Baia de Todos os Santos inseridas na poligonal formada pela linha de costa que delimita a baia e o estuario do
Rio Paraguagu” (ESCUDERO, 2010, p.29). A APA Baia de Todos os Santos foi criada como forma de
reconhecimento e necessidade de protecdo e preservacdo dos recursos naturais ali existentes.

Além de integrar uma APA, os inUmeros espagos que compdem os territorios pesqueiros da BTS
também integram territérios quilombolas ou dreas demarcadas como Reserva Extrativista. E nessa relagdo com
o territorio que destacamos um cenario existente em inUmeras comunidades pesqueiras do litoral do Estado:
muitas comunidades tradicionais pesqueiras também se reconhecem enquanto quilombolas. Segundo
Germani; Amorin,

O conceito Comunidades Negras Rurais Quilombolas incorpora as chamadas terras de preto, terras
de santo, mucambos ou quilombos. Sdo comunidades formadas predominantemente por negros e
ocupam terras na area rural. Sdo os lagos de consanguinidade e de familiaridade que permitem a
utilizagdo de dreas de forma individual e coletiva. Trata-se de estratégias desenvolvidas no processo
histdrico de adaptagdo ao ambiente, concomitante com praticas de prote¢do aos recursos naturais
disponiveis (GERMANI; AMORIM, 2005, p. 797).

No momento em que uma comunidade pesqueira se reconhece também enquanto quilombola, as

relagbes existentes com seu territorio adquirem novas dimensdes. Para os pescadores artesanais, a pesca
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representa muito além de uma simples profissdo. As relagdes desenvolvidas com seus territdrios sdo
compreendidas para além de seu uso produtivo, sdo lugares conhecidos, nomeados e usados em diversas
praticas que extrapolam o uso econdmico. Os territdrios pesqueiros constituem-se, portanto, enquanto
territorios de vida e reproducdo social.

Nesse sentido, ao incorporar a dimensdo quilombola, tais relacdes sdo intensificadas, uma vez que este
territorio também é constituido por espacialidades e funcionalidades — com fortes relagdes de identificacdo,
respeito e pertencimento — especificas das comunidades quilombolas (CQ).

Outra dimensdo existente nesse cenario refere-se ao reconhecimento do direito dessas comunidades
sobre o seu territdrio. E sabido que existem no pais instrumentos juridicos que reconhecem os direitos das
comunidades tradicionais (CT) e seus territorios, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto, n° 6.040/2007) e da
Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),a qual o Brasil é signatario.

Esta Ultima, “ao falar sobre ‘povos indigenas e tribais’, considera que a comunidade tradicional possui
direitos sobre seus territorios” (MPP, 2012, p. 6). As comunidades tradicionais pesqueiras, apesar de se
inserirem nas caracteristicas apresentadas por essa Conven¢do como comunidades tradicionais, ndo tém esses
direitos reconhecidos. Assim como as defini¢des que existem na Constituicdo e no Decreto n° 6.040/2007 ndo
contemplam as especificidades/complexidades que envolvem os pescadores artesanais e os territorios
pesqueiros.

J& as comunidades quilombolas tém asseqgurado no art. 68 da CF que: “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988). O Decreto n° 4887/2003* considera como
remanescentes de quilombolas “os grupos étnico-raciais, sequndo critérios de autoatribuicdo, com trajetoria
historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida” (BRASIL, 2003) e regulamenta "o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos” (BRASIL, 2003).

De acordo com os dados do Projeto GeografAR, no estado da Bahia, ha atualmente goo comunidades
quilombolas identificadas, distribuidas em 174 municipios. Deste total, 758 sdo certificadas pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP) e 303 encontram-se com processo de reqularizacdo territorial em tramitacdo no INCRA,
sendo que apenas 18 possuem o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso Coletivo (CDRU) e nenhuma
possui o titulo definitivo de propriedade da terra (FCP, 2017; INCRA, 20173; GEOGRAFAR, 2017). Seqgundo
Santos,

A presenca de comunidades quilombolas na Bahia é um trago marcante na configuracdo da questdo
agraria e territorial do estado na contemporaneidade. O numero de comunidades certificadas pela
Fundagdo Cultural Palmares no Estado da Bahia é bastante expressivo. A Bahia situa-se como o
primeiro estado da federa¢do em numero de comunidades negras rurais e quilombolas (SANTOS,
2013, p.1).

Destaca-se que, das goo comunidades quilombolas identificadas, 180 encontram-se localizadas na BTS.
Trata-se de comunidades quilombolas que tém, desde as raizes de sua constitui¢do a pratica da pesca e da
mariscagem como principal fonte de renda.Sobre essas “"multiplas identidades” é importante destacar a forma
com que as relagdes sociais, econémicas, ambientais e culturais estabelecidas com o territdrio sdo ainda mais
intensas, uma vez que neste articulam-se distintos espagos (maritimos e terrestres), usos, significados e
territorialidades. Para essas comunidades, o territorio é compreendido enquanto espaco de vida e reprodugao
social, no qual a garantia das condi¢des de acesso, uso e controle é indispensavel a prépria reproducdo da
comunidade.

* Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/2003/d4887.html
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As questbes apresentadas nos levam a constatar que as comunidades tradicionais pesqueiras e
quilombolas da BTS possuem caracteristicas que lhe atribuem um carater especifico, que demandam ao
Estado, nas suas diversas representacdes, uma rigorosa “gestdo, protec¢do e fiscalizagdo” de seus territdrios. No
entanto, o que tem se observado historicamente é uma massiva ocupacdo, modificacdo e destrui¢do dos
espagos que compdem esses territorios por atividades industriais, entre outras e, com isso, a expulsdo de
inUmeras comunidades.

Trata-se de uma invisibilidade histérica que acompanha os pescadores artesanais do estado, que tem se
manifestado cada vez mais no surgimento de disputas territoriais e conflitos. Isso porque muitos espagos que
constituem os territorios pesqueiros “ainda podem ser considerados como preservados” pelas comunidades
que ali residem. Possuem condi¢des e localizagdo estratégica que passaram a ser vistas como de interesse ao
desenvolvimento do capital, a denominada mercantilizagdo da natureza.

Cabe acrescentar que na Bahia os incentivos a expansao industrial, nos diversos setores, e em especial
nas zonas costeiras, tem ocasionado a inser¢do de inUmeros empreendimentos nos territorios pesqueiros,
gerando modificagBes, descaracterizando-os e comprometendo o desenvolvimento da propria atividade. Em
geral, essas comunidades sofrem “importantes impactos com a introducdo de uma forca externa, apoiada por
forgas politicas locais, processo do qual resulta uma disputa em torno da apropriagdo e do uso dos recursos do
territério” (MARTINS; RAMOS, 2012, p. 6).

Apesar de estes empreendimentos e as disputas territoriais estarem presentes em quase todas as
comunidades pesqueiras do Estado, had alguns pontos de intensa concentracdo, a exemplo da BTS. Esta Baia
tornou-se, historicamente, um dos principais pontos de investimento e concentra¢do das atividades industriais
do estado da Bahia.

Atualmente, é o espago de inUmeras atividades industriais de diversos setores: o Centro Industrial de
Aratu (CIA) — mais de 200 indUstrias quimicas, metalUrgicas, mecanicas, dentre outras; o Polo Petroquimico de
Camacari (indUstria quimica e petroquimica); os Portos de Salvador e de Aratu, os viveiros de Carcinicultura —
criacdo de camardes; empreendimentos turisticos, além de outras industrias que trabalham com fertilizantes e
produtos alimenticios (HATJE et al, 2009).

Essas atividades tém ocasionado, nas Ultimas décadas, diversas modifica¢des nas condi¢des naturais da
Baia e na distribuicdo de seus ecossistemas. Assim como tem interferido diretamente no desenvolvimento das
comunidades tradicionais pesqueiras locais.

AS DISPUTAS TERRITORIAIS PRESENTES NA BAiA DE TODOS OS SANTOS

As contradi¢oes que envolvem os territdrios pesqueiros da BTS iniciam-se no momento em que hd a
ocupagao de um espaco até entdo utilizado pelas comunidades tradicionais para a insercdo de novas atividades
que interferem diretamente no acesso, uso, controle do territorio pelas comunidades. Dai o surgimento das
disputas territoriais.

Conforme apontado anteriormente, a BTS tem sido modificada desde sua “re-descoberta” pelos
portugueses, com destaque para alguns momentos historicos. “O inicio da impacta¢do antrdpica na Baia de
Todos os Santos (BTS) data do século XVI, com a constru¢do da cidade do Salvador, a implantagdo dos
primeiros engenhos de cana-de-agUcar e o principio da “industria” de constru¢do naval” (HATJE et al, 2009,
P-247)-

[...] o crescimento industrial no entorno da Baia de Todos os Santos teve um incremento a partir dos
anos 40, gradualmente vindo a substituir o espago da atividade agricola. Sendo implantadas
industrias, fabricas de cigarros e bebidas, ramo téxtil, todos com lancamento dos efluentes
industriais, nem sempre tratados, dentro da BTS (ESCUDERO, 2010, p. 26).

Entretanto, “a aceleragdo do processo de alteracdo ambiental ocorreu na metade do século XX, quando
os municipios localizados no entorno da BTS experimentaram um periodo de transforma¢do econémica e
social importante, devido a Petrobras ter escolhido a Bacia Sedimentar do Recdncavo para sistematizar suas
pesquisas e explorar Petroleo (HATJE et al, 2009, p.247).
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Na década de 1950, a Petrobras instalou em Mataripe a refinaria Landulpho Alves. “*O petrdleo — simbolo
dessa modernidade, [...] foi o elemento-chave para a implantacdo de um parque industrial na Bahia e para
dinamiza¢do da economia da Regido Metropolitana de Salvador e seu entorno” (ESCUDERO, 2010, p. 26). Fato
que se concretiza com a criagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), no final da década de 60 e a formagdo do
Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC) na década de 70 (HATJE etal, 2009). Desde entdo, mais de 200

industrias (quimicas, metalurgicas, mecanica, farmacéutica e alimenticias) se instalaram no CIA.

A implanta¢do dessas indUstrias na BTS ocasionou e intensificou “direta/indiretamente” um continuo
processo de inser¢do e expansdo de novas e diferenciadas atividades na Baia: turismo, aquicultura, portos,
estaleiros, indUstria imobilidria etc. Na Figura 1, podemos observar que a maioria destes empreendimentos

encontra-se inserida diretamente nas areas de uso das comunidades pesqueiras, ou seja, nos territorios

pesqueiros.

PRINCIPAIS DISPUTAS TERRITORIAIS COM COMUNIDADES TRADICIONAIS PESQUEIRAS E QUILOMBOLAS

BAIA DE TODOS OS SANTOS
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Figura 1: Principais disputas territoriais identificadas nas comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas da BTS,
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Na medida em que novas atividades industriais foram inseridas na BTS, inUmeras mudancas
significativas também ocorreram na mesma, seja nas condi¢cdes ambientais na baia, seja na ocupacdo dos
espacos utilizados pelas comunidades tradicionais ali existentes. Os espagos que eram de uso das
comunidades aos poucos foram sendo ocupados, delimitados e controlados pelas industriais. As condi¢des
naturais da bafa foram modificadas, espécies foram reduzidas, coroas e manguezais destruidos/desmatados,
caminhos tradicionais foram interrompidos, areas de pesca, mariscagem, agricultura e extrativismo foram
cercados e tiveram seu acesso proibido, tubulagdes e pogos de petrdleo e gas foram inseridos na comunidade
etc. Situagoes frequentemente vivenciadas pelas comunidades pesqueiras e, que tem sido o principal motivo
de inUmeras disputas territoriais e conflitos.

A insercdo dessas atividades na Baia, quando ndo ocasiona a “restricdo/perda” imediata das dreas de
uso dos pescadores artesanais, tem obrigado varias comunidades a “dividir" seus espacos com
empreendimentos de diversos segmentos, a exemplo:

i) Turistico: Este segmento tem cercado e desmatado diversas espagos para constru¢do de hotéis e
pousadas, a destacar nos Ultimos anos a ocupagdo, desmatamento e privatiza¢do de coroas e ilhotes na BTS.
Por exemplo, as comunidades pesqueiras no municipio de Santo Amaro, Saubara e Sdo Francisco do Conde,
desde 2011, tém enfrentado constantes disputas territoriais com empresarios que tentam privatizar a llha de
Cajaiba, alguns ilhotes e coroas das proximidades, para a constru¢do de hotéis e resorts.

ii) Portuario: A ampliagdo e criagdo de novos portos e estaleiros consistem num dos grandes conflitos
que envolvem as comunidades tradicionais pesqueiras da BTS. Atualmente, a BTS abriga além dos portos de
Salvador e Aratu, diversos terminais maritimos:

[...] (i) Terminal da Dow Quimica, que exporta produtos quimicos; (ii) o Terminal da Gerdal/Usiba,
responsavel pela importacdo de minérios de ferro e manganés; (iii) o Terminal Dias Branco, agente
importador de trigo e exportador de soja; (iv) o Terminal da Ford, exportador de veiculos; (v) o
Terminal Sdo Roque, operado pela Petrobras, onde sdo reformadas e consertadas plataformas,
chatas e navio-sonda; (vi) os terminais de passageiros de Sado Joaquim e Bom Despacho; e
finalmente (vii) a Base Naval de Aratu (HATJE et al, 2009, p. 251).

Os portos de Salvador e Aratu, assim como os demais terminais maritimos, podem ser considerados
como “fontes de contaminacgdo por hidrocarbonetos, metais e demais produtos transportados pela regido [...]
o porto de Salvador movimenta mais de 400.000t ano de produtos quimicos e fertilizantes, enquanto Aratu
[...] cerca de 4 milhdes de t ano” (HATJE et al, 2009, p.250).

Na BTS, j& aconteceram diversos derramamentos de produtos quimicos e 6leo na BTS, a destacar o
derramamento de 48.000 litros de petréleo bruto em 1992; em abril de 2009, 0 vazamento de cerca de 2.500
litros de oleo e recentemente, em 2013, quando um incéndio atingiu um navio carregado de gas propeno no
Porto de Aratu e, cerca de 500 mil litros de combustivel se espalharam pela BTS. Tais vazamentos “podem ter
impacto negativo bastante significativo na biota, especialmente nas areas de manguezais, e implicagdes
diretas nas comunidades ribeirinhas que tem no extrativismo a principal fonte de proteina e renda” (HATJE et
al, 2009, p.251).

iii) Petroquimico: A insercdo da indUstria petroquimica da BTS tem ocasionado além da privatiza¢do de
areas de uso das comunidades para a insercdo de pogos de petroleo e gas, a contaminagdo das aguas, do ar,
mariscos, pescados e, dos proprios moradores das comunidades. Por exemplo, a Companhia Quimica do
Recéncavo (CQR), que operou as margens da Baia de Itapagipe, onde atualmente funciona o Pdlo
Petroquimico, também é considerada uma das grandes contaminadoras da regido. “Estima-se que a planta de
cloro-alcali desta indUstria despejou entre 2 e 4 kg didrios de cloreto de mercurio nas aguas de Itapagipe,
durante seus doze anos de operacdo” (HATJE et al, 2009, p.250).

iv) Automobilistico: Desde o ano de 2005, também compde o sistema portuario da BTS o terminal
privativo da Ford. De acordo com as comunidades residentes nos municipios que integram o setor de pesca da
BTS, a instalacdo deste terminal ocorreu numa drea de intenso uso dos pescadores artesanais, visto a
diversidade de peixes e mariscos existentes na regido. Com sua instalagcdo além da restricdo de acesso as
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coroas e pontos de pesca, o transporte de navios para escoamento dos carrosinterfere e coloca em risco a vida
de diversos pescadores que atuam na regido, impactando diretamente no desenvolvimento de suas atividades

As comunidades pesqueiras da BTS relatam ainda a existéncia de conflitos com o setor imobilidrio,
pois com a inser¢do das indUstrias ha uma maior demanda residencial e conflitos fundiarios, nos quais diversas
comunidades relatam a constante ocupagdo e privatizacdo de parte de seus territdrios por fazendeiros e com
isso a restricdo/proibicdo de acesso aos caminhos que levam as dreas de pesca e mariscagem. A perda de
espacos que constituem os territdrios pesqueiros para plantagdes de eucalipto e bambuzal também faz parte
das diversas disputas territoriais existentes na BTS.Nos Ultimos anos, também foi construida uma
termoelétrica, porém, ainda ndo esta em funcionamento.

Escudero, ao analisar os impactos das atividades presentes na BTS, nos aponta que:

O excesso de indUstrias com despejos nem sempre dentro das normas; o risco envolvido nas
atividades portuarias e petroliferas; a realizacdo de um tipo de turismo que impacta o meio
ambiente; o crescimento das atividades de carcinicultura nos manguezais; a polui¢do atmosférica; o
esgotamento sanitario deficiente; a pesca com bomba e a destrui¢do da Mata Atlantica destacam-
se como o0s maiores complicadores para o desenvolvimento sustentavel desse espago (ESCUDERO,
2010, p. 28).

Em pesquisa realizada em jornais do estado e sites de noticias locais e alguns, nacionais, durante o
periodo de 2000 a 2015, constatamos que semanalmente ha pelo menos uma noticia sobre as contradicoes e
disputas territoriais que envolvem as comunidades pesqueiras da Bahia, em especial da BTS. A sequir,
apresentamos algumas das principais noticias que se repetem frequentemente nos jornais locais, envolvendo
disputas territoriais com comunidades pesqueiras da BTS:

- Poluicao maritima dizima pescados na BTS e dificulta sobrevivéncia das comunidades pesqueiras;
- Vazamento em duto da Petrobras: 6leo se alastra e prejudica pescadores;
- Incéndio no porto polui baia com dleo e causa mal-estar a moradores;

- Mesmo com licenciamento ambiental suspenso, novas viveiros de carcinicultura sdo construidos na
BTS: pescadores pedem fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis;

- Poluicdo na BTS causa problemas aos moradores: diagnostico revela que em niveis altos, o chumbo
causa anemia e afeta a evolucao fisica e cognitiva das criangas;

Se observarmos o quantitativo de impactos socioambientais que as empresas atuantes na BTS
ocasionaram/ocasionam na Baia e nas comunidades ali existentes, notaremos que se trata de um processo
historico invisibilizado frente ao Estado e 6rgaos ambientais. Pois, mesmo com a existéncia de diversos
estudos e pesquisas demonstrando as consequéncias desses impactos a baia e as comunidades pesqueiras, as
empresas que ja estdo instaladas continuam a desenvolver suas atividades regularmente — algumas ampliando
suas areas —, assim como novas empresas tém ocupado outros espagos no entorno da baia.

InUmeras pesquisas para monitoramento da polui¢do do ar, das aguas, dos pescados e da saude dos
moradores das comunidades ja foram realizados na BTS. Muitos atestam a contamina¢do por poluentes
quimicos e suas possiveis conseqUéncias ao meio ambiente e as comunidades. Todavia, ndo ha por parte do
Estado e 6rgdaos ambientais um controle e fiscalizacdo intensiva para combater a emissdo de tais poluentes.
Em alguns casos, quando as comunidades realizam manifesta¢des e ocupagdes reivindicando das empresas,
estado e 6rgdaos ambientais uma fiscalizacdo imediata, sao feitos “acordos de uso da baia e promessas de
novas fiscalizagdes”. Entretanto, na pratica a maioria dessas a¢des nao acontece.

Observa-se que ndo had uma fiscalizacdo/aplicagdo do marco legal que rege a instalagdo e o
funcionamento desses empreendimentos, a exemplo do cendrio exposto na BTS. Nesse contexto dois
questionamentos emergem: A BTS integra uma APA, possui uma Resex e é o territorio de inUmeras
comunidades tradicionais pesqueiras e quilombolas. Esse cendrio ndo deveria garantir a preservacdo da Baia e
as comunidades envolvidas, alguns direitos sobre seu territorio? A legislagdo atual brasileira abrange as
especificidades existentes nos territdrios pesqueiros? Ha algum instrumento legal que garanta os direitos
territoriais das comunidades tradicionais pesqueiras?
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Tais respostas nos levam a alguns dos grandes desafios que envolvem a regularizacdo dos territdrios
tradicionais da BTS, que por vez iniciam quando observamos o cenario ao quais as comunidades tradicionais
pesqueiras do Brasil foram submetidas historicamente: de exclusdo, negacdo de direitos e invisibilidade. Nao
ha, no pais, o reconhecimento — por parte do Estado e dos proprios 6rgaos gestores — da importdncia
socioecondmica, cultural e ambiental dessas comunidades e, por vez, dos espacos historicamente apropriados
(territorio pesqueiro). Historicamente, o Estado tem visto os pescadores artesanais somente como uma
categoria de trabalhadores, descartando toda a riqueza social, cultural e ambiental que envolve a
tradicionalidade e 0 modo de vida dessas comunidades.

Na Baia de Todos os Santos existem mais 300 empreendimentos de propriedade do estado e/ou grupos
privados (nacionais e internacionais). Trata-se de portos, estaleiros e indUstrias de variados seguimentos que
contribuem significantemente para a economia do estado (IBGE, 2010). Isso significa dizer que a regularizagao
de um territdrio tradicional na regido BTS, certamente enfrentara grandes desafios, pois envolvera grupos,
interesses e poderes de distintas escalas (comunidades, fazendeiros, empresas nacionais, internacionais,
Estado etc.).

Os territorios pesqueiros se tornaram, ao longo dos anos, espagos de interesse estratégico ao
desenvolvimento do capital e, através do apoio do Estado, tem sido massivamente ocupado por
empreendimentos industriais dos diversos segmentos. Portanto, uma das questdes que ndo podemos
desconsiderar na discussdo dos territorios tradicionais da BTS refere-se a realidade que envolve tais espacos e o
papel do Estado.

CONCLUSAO

Os desafios existentes no processo de regularizagdo dos territorios pesqueiros da BTS iniciam quando
observamos o cenario de invisibilidade, exclusdo e negacdo de direitos, aos quais as comunidades tradicionais
locais tém sido submetidas historicamente. Ndo ha no pais o reconhecimento pelo Estado, e pelos préprios
orgdos gestores do setor pesqueiro, da importancia social, econdmica, cultural e ambiental dessas
comunidades.

Mesmo se tratando de territérios legais, tais como Areas de Protecdo Ambiental (APA), Reservas
Extrativistas e/ou territorios quilombolas etc., observa-se que os espacos de uso das comunidades se tornaram
areas de interesse estratégico ao desenvolvimento do capital. Isso tem implicado aos pescadores(as) artesanais
uma necessidade cotidiana: a luta pela efetivacdo de seus direitos e, principalmente, pela permanéncia nos
territdrios pesqueiros.

Tais fatos, aliados a uma conjuntura politica de constante incentivo a expansao industrial no pais nos
diversos setores (aquicultura, portuario, turistico, petroquimico, metalirgico etc.), e em especial nas zonas
costeiras, tém feito com que as politicas publicas busquem privilegiar os grandes empreendimentos que tém
sido inseridos nos territorios pesqueiros.
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